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I. Uvop

Piedklddany materidl' popisuje piedpoklddané dopady Smlouvy pozméfiujici Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spole¢enstvi (déle jen ,,Lisabonskd smlouva*
& ,LS*).? V materidlu jsou pouzity odkazy na ustanoveni novelizovanych Smluv — Smlouvy
o Evropské unii (déle téz jen ,,Smlouva o EU* nebo ,,SEU*) a Smlouvy o fungovani Evropské
unie (dale téZ jen ,,SFEU“ nebo ,,Smlouval“).3

Analyza vznikala postupné jiZ od podzimu roku 2007 a pocitala pivodné s n€kolika scénafi
vyvoje v zavislosti na okamzZiku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Po uspéSné ratifikaci
dokoncené ve vSech cClenskych statech v listopadu 2009 vstoupila Lisabonskd smlouva
v platnost 1. prosince 2009. Pti této piileZitosti byl aktualizovdn ptivodni materidl ,,Analyza
vécnych dopadl Lisabonské smlouvy a jejich piipadnych dopadii na ¢eské predsednictvi EU
2009%, ktery byl schvélen Vyborem pro EU na pracovni drovni dne 29. Cervence 2008. Ve
vyrazné€ upravené a doplnéné podobé€ zohlednujici rovnéZ aktualni stav implementace novych
ustanoveni je pod novym nazvem ,,Analyza dopadu Lisabonské smlouvy* znovu predkladan
Vyboru pro EU.

Pro dal$i fungovani Evropské unie jsou klicové zejména dopady Lisabonské smlouvy
vyplyvajici ze zasadnich instituciondlnich zmén, jejichz rozbor je obsahem casti II. tohoto
materidlu. Po analyze dopadl instituciondlnich zmén ndsleduje v ¢asti III. materidlu rozbor
dalSich dopadii Lisabonské smlouvy horizontdlniho charakteru, na ktery pak navazuje ¢ast IV.
vénovand hlavnim dopadiim LS na vnitini koordinaci evropskych politik a dile obsdhlejsi ¢ast
V. zabyvajici se dopady LS v oblastech jednotlivych unijnich sektorovych politik. Ta vychazi
z dil¢ich analyz dopadil LS v rozsahu ptsobnosti piislusného resortu, které byly vypracovany
a naposled v prosinci 2009 aktualizovany jednotlivymi ministerstvy a dalsimi dstfednimi
orgény statni spravy a poskytnuty Utvaru ministra pro evropské zaleZitosti Utadu vlady CR.

Predkladany materidl reflektuje soucasny stav informaci, jeZ jsou k dispozici ohledné dopadii
Lisabonské smlouvy v riiznych oblastech. Je tfeba upozornit, Ze implementace fady novych
ustanoveni vyZaduje pfijeti provddécich ptedpist na unijni drovni. Z nich sice nékteré jiz byly
piijaty a mohly byt zohlednény (napi. jednaci fady Rady a Evropské rady), jiné jsou ve stadiu
projedndvani (napf. novd komitologie), nicméné valnd Cast bude pfipravena a schvdlena
teprve v nasledujicich mésicich a letech. Proto si tato analyza neklade a ani nemuze klast za
cil detailni rozbor vSech budoucich dopadl novelizace LS, nybrZ pouze zhodnocuje novy stav
pravni Upravy v soucasné podobé a jeho praktické konsekvence ve fungovani Unie.
Ptredpoklada rovnéz, Ze bude v nasledujici dobé aktualizovana a dopliiovana, s ohledem na

dalsi postup implementace.

! Vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra pro evropské zaleZitosti Uradu vlady CR. Cdst
II. materidlu o dopadech Lisabonské smlouvy v instituciondlni oblasti vychazi z dokumentu ,,Analyza
k dopadiim instituciondlni reformy upravené v Reformni smlouvé na piedsednictvi CR v Radé EU* z listopadu
2007, ktery vypracoval odbor komunitdrniho priva Ministerstva zahraniénich véci CR ve spoluprici s
(tehdej$im) odborem koncepci a analyz Utvaru mistoptedsedy vlady pro evropské zaleZitosti Uradu vlady CR.

* Lisabonska smlouva byla vyhla$ena v Ufednim véstniku Evropské unie dne 17. prosince 2007 (Ut. vést. C 306,
17.12.2007, s. 1).

3 ,Smlouva o fungovéni Evropské unie“ je novy ndzev dosavadni Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleGenstvi
(v tomto materidlu dile téZ jen ,,Smlouva o ES* ¢i ,,SES*) ve znéni Lisabonské smlouvy. Pokud neni vyslovné
uvedeno jinak, jsou ustanoveni SEU v této analyze citovdna ve znéni Lisabonské smlouvy. Pfi citacich
ustanoveni SEU a SFEU je pouZivdno nové cislovani v souladu s ¢l. 5 Lisabonské smlouvy. Konsolidované
znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie bylo vyhlaSeno v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 9. kvétna 2008 (I:Tf. vest. C 115,9.5.2008, s. 1).



I1. DOPADY LISABONSKE SMLOUVY V OBLASTI INSTITUCIONALNI

1.  VSTUP LISABONSKE SMLOUVY V PLATNOST

Pro vstup Lisabonské smlouvy v platnost je rozhodné znéni jejiho €l. 6 odst. 2: ,,Tato smlouva
vstupuje v platnost dnem 1. ledna 2009 za predpokladu, Ze budou uloZeny vSechny ratifikacni
listiny, nebo nestane-li se tak, prvnim dnem meésice ndsledujiciho po uloZeni ratifikacni listiny
tim signatdrskym stdtem, ktery tak ucini jako posledni.

Lisabonska smlouva k piivodné planovanému datu 1. ledna 2009 v platnost nevstoupila,
nebot’ k tomuto dni nebyl ukoncen ratifikacni proces ve vSech ¢lenskych statech, resp. nebyly
uloZeny ratifika¢ni listiny vSech ¢lenskych stat. Jednalo se v prvé fad¢ o Irsko, kde byla LS
odmitnuta v referendu dne 12. ¢ervna 2008.* Irsko nicméné piislibilo referendum zopakovat,
dostane-li dostate¢né garance reagujici na obavy jeho ob¢ant. Dile §lo o Ceskou republiku,
kde byl ratifikaéni proces pozdrzen fizenim pred Ustavnim soudem o souladu LS s &eskym
ustavnim porddkem, Némecko, kde rovnéZz probihal dstavni pfezkum LS ptred Spolkovym
ustavnim soudem, a nakonec 1 Polsko, jehoZ prezident Lech Kaczynski vyckaval s podpisem
smlouvy na vysledek druhého irského referenda. Ve vSech téchto zemich byla ratifikace LS
dokoncena teprve na podzim roku 2009. Némecky Spolkovy ustavni soud vynesl dne 30.
cervna 2009 ve véci LS rozsudek, kterym LS samotnou shledal v souladu s némeckym
ustavnim fadem, avSak soucasné shledal jako nedostateCnou pravni tpravu pravomoci
Spolkového snému a Spolkové rady podilet se na evropském zdkonoddrném procesu a
zménéch zakladacich smluv. Poté, co byla v relativné kratkém Case poZadovana pravni dprava
pfijata, ratifikoval prezident Horst Kohler LS dne 25. zafi 2009 (ratifika¢ni listina uloZena
téhoz dne). Opakované referendum o LS v Irsku, jemuz pfedchézelo schvaleni baliku zaruk
pro Irsko na zasedani Evropské rady ve dnech 18.-19. ¢ervna 2009, probéhlo 2. f{jna 2009
s kladnym V)’/sledkem5 a umoznilo ratifikaci smlouvy prezidentkou Irské republiky Mary
McAleese/ovou dne 15. fijna 2009 (ratifikacni listina ulozena dne 23. fijna 2009). V reakci na
kladny vysledek irského referenda LS ratifikoval dne 10. fijna 2009 polsky prezident Lech
Kaczynski (ratifikaéni listina uloZena dne 12. ¥jna 2009). V Ceské republice byla parlamentn{
cast ratifikace LS dokoncena dne 6. kvétna 2009 vyslovenim souhlasu Sendtu (soucasné byla
pfijata i novela jednacich f4dl obou komor Parlamentu upravujici vnitrostatni parlamentni
procedury v souvislosti s LS, mimo jiné téZ proceduru predbéZného souhlasu s n€kterymi
rozhodnutimi pfijimanymi v Rad¢, resp. Evropské radé€). Prezident Viaclav Klaus vSak
bezprostiedné poté LS neratifikoval, aby umoZznil skupiné sendtorti podat avizovany névrh
Ustavnimu soudu na dalii pfezkum LS. Ten byl skupinou 17 senétorti podan teprve dne 29.
zaif 2009 (a nasledné v pribéhu Fizeni jestd nékolikrat doplitovan). Ustavni soud projednal
tento ndvrh piednostné a v pomérné kratké dobé dne 3. listopadu 2009 nédlezem znovu
potvrdil, Ze LS neni v rozporu s ¢eskym ustavnim potddkem. Prezident Viclav Klaus jesté
tentyZ den, 3. listopadu 2009, LS ratifikoval (ratifikacni listina uloZena dne 13. listopadu
2009).

Vzhledem k tomu, Ze k uloZeni posledni ratifikaéni listiny doSlo 13. listopadu 2009, stal se
dnem vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, v souladu s jejim vySe citovanym ustanovenim
¢l. 6 odst. 2, 1. prosinec 2009.

* Vysledek prvniho irského referenda o LS z 12. Gervna 2008: t¢ast 53,13 % opravnénych voli¢a; 46,6 % hlast
pro prijeti LS; 53,4 % hlast proti.

> Vysledek druhého irského referenda o LS z 2. ¥jna 2009: t&ast 59 % opravnénych voli¢i; 67,13 % hlast pro
ptijeti LS; 32,87 % hlast proti.



2.  NEJVYZNAMNEJSI ZMENY A NOVE FUNKCE V RAMCI INSTITUCIONALNI REFORMY

(a) Staly predseda Evropské rady

Novou funkci predsedy Evropské rady upravuje ¢l. 15 odst. 5 SEU, dle n¢hoz bude
piedseda volen Evropskou radou na zdkladé kvalifikované vétsiny® na dobu dva a pil
roku. Mandat stalého piedsedy Evropské rady (ER) Ize jednou, opét na dva a pul roku,
prodlouzit. Staly pfedseda bude piedsedat zaseddnim Evropské rady a vést jeji jednani.
Clensky stit vykondvajici pfedsednictvi v Radé bude i nadile odpovidat za piipravu a
predseddni sektorovych Rad, s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni véci.’

Z hlediska zahrani¢ni politiky Unie a jejtho postaveni na mezindrodni scéné je
vyznamné, Ze stidly predseda Evropské rady zajistuje vnéjsi zastupovani Unie
v zdlezitostech tykajicich se spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, aniz jsou
dotéeny pravomoci vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.® Smyslem tohoto ustanoveni je zakotvit zahrani¢n&-politickou funkci stalého
pfedsedy, v rdmci niZ bude zastupovat Unii jako jeji vrcholny pfedstavitel napf. na
summitech se tfetimi stity (bilaterdlni summity EU-Rusko, EU-USA ¢i biregiondlni
summit EU-Afrika). V disledku uvedeného vymezeni role stidlého predsedy ER pak
zékonit¢ ztraci na vyznamu uloha piedsedy vlady ¢i prezidenta stitu vykondvajiciho
predsednictvi. Nicméné predseda vlady predsednické zemé zistane zodpovédny za
program i vysledky pfedsednictvi své zem¢ v Radé EU. V praxi se to projevi tim, Ze
s pfedsednickym programem sezndmi a s bilanci vysledkl pfedsednictvi predstoupi pred
Evropsky parlament (EP) pravé predseda vlady piedsednické zem¢. Ministerskému
pfedsedovi predsednické zemé se nikterak nesniZi zodpovédnost za piisluSny dil 18-
meési¢niho spolecného programu predsednického tria. K tomu blize viz ¢ast III., oddil 9
,,Predsednictvi a pfipravné orgdny Rady*.

Stély predseda Evropské rady dale (i) predsedd Evropské rad¢ a vede jeji jednani, (ii) ve
spolupréci s predsedou Komise a na zdklad¢ prace Rady pro obecné zdleZitosti zajistuje
piipravu a kontinuitu jednani Evropské rady, (iii) usiluje o usnadnéni soudrznosti a
konsensu uvnitt Evropské rady a (iv) po kazdém zasedani Evropské rady predklada
zpravu Evropskému parlamentu. Stdly predseda Evropské rady pfitom nesmi zastdvat
Zadnou vnitrostatni funkci.

(b) Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku

Nova funkce vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
(déle téz jen ,,vysoky predstavitel*) nahrazuje a persondln¢ sluuje dosavadni funkce
vysokého priedstavitele pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (SZBP),
komisafe pro vnéjsi vztahy a pfedsedy Rady pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy,
resp. jeji zahrani¢né-politické casti.’ Vysoky piedstavitel bude rovnéz $éfem Evropské

6 Vzhledem k tomu, Ze navrh nebude predkladat EK, pouZije se tzv. velkd kvalifikovand vétsina, tj. kdy 255
vazenych hlasii ve prospéch pfijeti bude muset pochazet od dvou tietin (v soucasnosti 18) ¢lenskych stati.

” Srov. ¢l. 16 odst. 9 SEU.

8 C1. 15 odst. 6 pododst. 2 SEU.

? Stévajici Rada pro vieobecné zéleZitosti a vn&jsi vztahy (GAERC) bude v novém smluvnim systému rozd&lena
na Radu pro vSeobecné zdlezitosti (GAC) a Radu pro zahrani¢ni véci (FAC).



Voev s

sluzby pro vn&jsi Ginnost (dile jen ,ESVA®),' jakési diplomatické sluzby EU. Je
jmenovan Evropskou radou velkou kvalifikovanou vét§inou'' a podléhd souhlasu
predsedy Komise.'> Sou¢asn& viak jakoZto mistoptedseda Komise podléha schvdleni
Evropskym parlamentem."® Vysoky ptedstavitel bude jednat jménem Rady v politickém
dialogu EU se tfetimi zem&mi na ministerské drovni. Nahradi zde tak ministra zahrani¢i
predsednické zemg, ktery tuto funkci vykondval pred vstupem LS v platnost.'* Vysoky
predstavitel bude ptsobit i v roli mistopfedsedy Komise. Toto postaveni mu pfizndva
piimo Smlouva o EU. V piipadé naléhavosti muze vysoky predstavitel svolat Radu pro
zahrani¢ni zaleZitosti (FAC) do 48 hodin, ptipadné i krati."® Z uvedeného vyplyva, Ze
jednani FAC se muze odehrit i po zaseddani Rady pro vSeobecné zilezitosti (GAC) a
tedy jeSt¢ pfed zaseddnim ER, coZ pied vstupem LS v platnost v piipadé GAERCu
nebylo mozné. Zastupce vysokého predstavitele bude piedsedat Politickému a
bezpecnostnimu vyboru (COPS).

(c) Evropskarada

Evropskd rada (dédle téZ jen ,,ER*) bude poprvé formdln¢ zaclenéna do unijniho
instituciondlniho rdmce, a stane se tak jednim z organti Unie, jejichZz plisobnost a
organizace je upravena Smlouvami. Nova uprava ve Smlouvé o EU zakotvuje zdkladni
poslani Evropské rady, kterd bude davat Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a
vymezovat jeji obecné politické sméry a priority. Vyslovné vSak stanovi, Ze Evropska
rada nevykonavi legislativni funkci.'

Pokud jde o slozeni ER, je Smlouvou o EU stanoveno, Ze Evropskou radu tvoii hlavy
stati nebo predsedové vlad Clenskych stati spole¢né s jejim predsedou a predsedou
Komise.'” Jejiho jedndni se dcastni (nikoliv vak jako jeji ¢len) vysoky predstavitel.
Vyzaduje-li to potfad jednani, mohou ¢lenové Evropské rady rozhodnout, Ze kazdému z
nich bude ndpomocen néktery ministr a v piipadé predsedy Komise néktery cClen
Komise. LS rovné€Z umoziuje hlasovéani v zastoupeni jiného ¢lena ER, kdyz stanovi, Ze
pfi hlasovani muze byt kazdy ¢len Evropské rady zmocnén hlasovat nejvySe za jednoho
z ostatnich ¢lent.

Piimo ve Smlouvé o EU je zakotveno, Ze ER zasedd dvakrét za pul roku, tj. dvakrat
béhem kazdého predsednictvi. Vyzaduje-li to situace, svold predseda mimotfadné
zasedani Evropské raldy.18

Pokud Smlouvy nestanovi jinak, rozhoduje ER konsensem.' Kvalifikovanou vétsinou
rozhoduje ER napf. o pfijeti rozhodnuti, kterym se stanovi seznam sloZeni Rady (kromé
sloZeni pro obecné zdleZitosti a slozeni pro zahrani¢ni véci) a rozhodnuti o pfedsednictvi

10 Zkratka ,,ESVA* vychézi z piivodniho &eského piekladu LS, ktery pracoval s pojmem ,,Evropskd sluzba vn&jsi
akce®, jenz byl ale posléze upraven na vystiznéjsi ,,Evropskd sluzba pro vnéjsi Cinnost™. Zda se vSak, Ze zkratka
ESVA se jiz vZzila a bude pouZivéana i nadale.

"' Viz poznamka ¢&. 6.

">V souladu s &l. 18 odst. 1 SEU.

" CL 17 odst. 7 pododst. 3 SEU. Schvileni EP bude vysoky predstavitel podléhat jako soucdst celé Komise,
sestavené po volbdch do EP. Pfi jmenovéni vysokého predstavitele pro ZVBP, ktery se ujme tfadu dnem vstupu
LS v platnost, budou s EP navizany ,,pfislu§né kontakty* (ProhldSeni k €l. 18 Smlouvy o EU).

'* Tyk4 se politického dialogu EU se tietimi stity na ministerské trovni, napt. EU “27“ - ASEAN, dale trojek
EU na ministerské drovni.

" C1. 30 odst. 2 SEU.

'9C1. 15 odst. 1 SEU.

'7C1. 15 odst. 2 SEU.

** C1. 15 odst. 3 SEU.

" C1. 15 odst. 4 SEU.



(d)

jinych sloZeni Rady neZ slozZeni pro zahrani¢ni véci.” Pro hlasovani ER kvalifikovanou
vét§inou plati stejnd pravidla jako pro hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radg.?'
JednomysIné€ rozhoduje ER napft. o pfijeti rozhodnuti podle tzv. ptechodové klauzule.”
Prostou vétSinou pak ER rozhoduje v procedurdlnich otizkdch a o pfijeti svého
jednactho tadu.” Pokud Evropskd rada rozhoduje hlasovanim (tedy jinak neZ
konsensem), jeji pfedseda a predseda Komise se jej neucastni. Generdlni sekretariit
Rady je ndgpomocen rovnéz ER.

V souvislosti s institucionalizaci Evropské rady bylo tieba pfipravit a schvalit jeji
jednaci fad (pfijima jej sama ER prostou vétSinou — viz vySe). Navrh byl pfipravovan
v ramci piipravnych implementacnich praci za Svédského predsednictvi. Jednaci fad ER
byl piijat prostiednictvim pisemné procedury rozhodnutim ER dne 1. prosince 2009.%*
Jeho ptiprava byla spiSe konsensudlni zdlezitosti. Schvéleny text v podstaté¢ formalizuje
dosavadni praxi jedndni ER s vyjimkou toho, Ze povinnosti a pravomoci vedouciho
predstavitele predsednické zemé piebird stdly predseda (na druhou stranu je ovSem
v jednacim faddu zdvazné zakotveno, Ze se stily pfedseda bude pravidelné schézet a uzce
spolupracovat s rotujicim predsednictvim a Komisi; v pfipad¢ jeho nepfitomnosti bude
zastupovan pfedstavitelem pifedsednické zem¢). Nové je také podle LS zastoupeni
Clenskych stath v Evropské radé omezeno na hlavy stati a predsedy vlad Clenskych
zemi.

Akty piijaté Evropskou radou budou pfedmétem pirezkumu Soudnim dvorem Evropské
unie (déle jen ,,Soudni dvir®) z hlediska jejich legality, pokud budou mit pravni u¢inky
viigi tietim osobam.”

Evropska komise a jeji piredseda

Nova Komise méla byt jmenovana, s ohledem na konec funkéniho obdobi té soucasné,

jiz k 1. listopadu 2009, avsak aby se piedeslo redukci poctu ¢lenti nové EK, k niZ by bez
platné LS muselo na zdkladé stdvajicich pravidel dojit,”® byla soucasnd EK,
s perspektivou vstupu LS v platnost do konce roku 2009, ponechdna docCasné¢ a na
omezenou dobu ve funkci. Nova EK se pravdépodobné ujme diadu 1. inora 2010.

Nov¢ ustavend Komise bude mit podle LS po dobu svého funkéniho obdobi do 31. fijna
2014 nadale tolik clent, kolik bude mit EU cClenskych stat (kazdy ¢lensky stat bude mit
svého statniho pfislusnika jako Clena Komise).”” Od 1. listopadu 2014 mél pavodné byt
dle LS pocet ¢lenit EK redukovan na ¢islo odpovidajici dvéma tfetindm c¢lenskych sttt
(fj. pfi poctu 27 clenskych stati by Komisi tvofilo 18 komisafii vcetné piedsedy a
mistopiedsedi).”® Souédsti baliku zéruk, které prijala Evropské rada na svém zasedéni
ve dnech 18.-19. ¢ervna 2009 ve vztahu k Irsku a jez umoznily opakovéni referenda o
LS v Irsku, byla vSak i politickd dohoda, Ze vstoupi-li LS v platnost, bude v souladu s
nezbytnymi pravnimi postupy pfijato rozhodnuti v tom smyslu, Ze kazdy c¢lensky stat
bude mit v Komisi i nadédle svého statniho piislusnika. Ke snizeni poctu ¢lent EK podle

*0C1. 236 SFEU.

' (1. 235 odst. 1 pododst. 2 SFEU.

*2 (1. 48 odst. 7 SEU.

(1. 235 odst. 3 SFEU.

** Rozhodnuti Evropské rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijim4 jeji jednaci ¥ad (2009/882/EU). Ut. vést.
L 315 z dne 2.12.2009, s. 51.

» (1. 263 pododst. 2 SFEU.

% Viz ¢l. 4 odst. 2 Protokolu &. 10 o roziifeni Evropské unie (2001), ktery byl Smlouvou z Nice pfipojen
k zakladacim smlouvam.

*’Viz &l. 17 odst. 4 SEU.

* C1. 17 odst. 5 SEU.



LS tak ve skuteCnosti nedojde. Uvedend dohoda bude realizovdna pravdépodobné
pouzitim ustanoveni, podle kterého Evropskd rada miiZe rozhodnout jednomyslné o
zmé&né tohoto poctu,® piipadng prostiednictvim zmény Smluv.

Pokud jde o sestavovani Komise, procedura podle LS dozndva oproti stavajici dpraveé
nekterych vyznamnych zmén. Kandiddta na predsedu Komise navrhuje Evropska rada
tzv. velkou kvalifikovanou vétsinou™ s piihlédnutim k vysledku voleb do Evropského
parlamentu a voli jej Evropsky parlament vétSinou hlasii vSech svych &lent.®! Ostatni
&lenové Komise jsou navrzeni na zdkladé dohody Rady a predsedy Komise. Clenové
Komise jako sbor podléhaji schvéleni Evropskym parlamentem. Clenové Komise maji
byt vybirdni podle celkové zpisobilosti a evropanstvi>> z osob, které poskytuji veskeré
zéruky nezdvislosti.*

(e) Generalni tajemnik Rady

Dle Smlouvy z Nice byla tato funkce spojena s funkci vysokého ptedstavitele pro
SZBP. Nov¢ se podle LS jednd o samostatnou funkci, o jejimZ obsazeni rozhoduje
postupem podle €l. 240 odst. 2 SFEU Rada prostou vétSinou. JelikoZ dnem vstupu
v platnost skon&ilo funké&ni obdobi sou¢asného generélniho tajemnika i jeho ndmé&stka,*
byl generdlni tajemnik Rady jmenovdan do funkce rozhodnutim Rady piijatym
prostfednictvim pisemné procedury dne 1.12.2009.%

(f)  SloZeni Evropského parlamentu

Pocet ¢lenti Evropského parlamentu (déle téZ jen ,,EP*) mél podle LS ptivodné ¢init 751
(750 poslancti a predseda EP).”® Rozd&leni manditi EP stanovi jednomyslnym
rozhodnutim Evropska rada z podnétu EP a po obdrZeni jeho souhlasu. Minimélni pocet
na jeden clensky stit je 6 poslancti a maximalni pocet je 96 poslanct, redlné nyni 99.%
Plénum EP vyslovilo dne 10. fijna 2007 souhlas se Zpravou o sloZeni Evropského
palrlamentu,3 § kterd obsahuje v piiloze ndvrh rozhodnuti Evropské rady, jeZ by mélo byt
pfijato po vstupu LS v platnost. Na svém zaseddni ve dnech 18.-19. fijna 2007
v Lisabonu vyslovila Evropské rada s ndvrhem EP politicky souhlas.” Ceska republika
by dle ndvrhu m¢la mit 22 mandati.

S ohledem na to, Ze volby do EP probéhly ve dnech 4.-7. ¢ervna 2009 jeSté¢ podle
stavajici dpravy ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi, jejiz znéni

* Tbid.
* Viz poznimka &. 6.

' CL. 17 odst. 7 SEU.

2 Vyraz ,evropanstvi je nékdy kritizovdn pro svoji nejasnost a ideovou zabarvenost. S piihlédnutim k jinym
jazykovym verzim LS (napf. angl., ném., franc. ¢i slovenskd) je vyraz ,evropanstvi® tfeba chapat spiSe jako
evropskou angaZovanost® ¢i ,,nasazeni pro Evropu®.

* C1. 17 odst. 3 SEU.

** Cl. 6 Protokolu o prechodnych ustanovenich.

* Dokument Rady 16533/2/09.

%% Cl. 14 odst. 2 SEU ve znéni kompromisniho navrhu pfijatého na neformalnim zasedéni Evropské rady
v Lisabonu dne 18. f{jna 2007, kterym se vyhovélo pozadavku Itilie o zvySeni poctu italskych poslanct
o jednoho.

7 Maximalni poget 99 poslancii md Némecko, protoZe volby do EP v ¢ervnu 2009 probéhly podle Smlouvy
z Nice.

¥ Zprava o slozeni Evropského parlamentu (2007/2169(INI)) ze dne 3.10.2007, Vybor pro tdstavni zaleZitosti
EP, zpravodajové: Alain Lamassoure, Adrian Severin.

¥ Viz Prohlaseni &. 5 o politické dohodé Evropské rady tykajici se ndvrhu rozhodnuti o slozeni Evropského
parlamentu, které bylo pfipojeno k Zavérecnému aktu Mezivladni konference, jez pfijala text LS. (Dokument DS
869/07 ze dne 19.10.2007).



novelizované Aktem o pfistoupeni Bulharské republiky a Rumunska do Evropské unie®

stanovi pro volebni obdobi 2009-2014 po&et poslancii na 736,*' dohodly se ¢lenské stéty
jesté na zasedani prosincové Evropské rady v r. 2008, Ze v takovém piipad¢ budou po
vstupu LS v platnost dodateCn¢ piijata prechodnd opatieni, kterd zajisti do konce
parlamentniho obdobi 2009-2014 zvySeni poctu poslancii EP z téch ¢lenskych statt,
které by podle LS mély narok na vice kiesel. Tato dohoda byla znovu potvrzena na
zasedani Evropské rady ve dnech 18.-19. ¢ervna 2009, kdy k zdvérim Evropské rady
byl pfipojen v piiloze 4 jiz konkrétni navrh budouciho ptfechodného opatieni. To jednak
vyjmenovava dvandct ¢lenskych statl a jejich ,,piidél* dodate¢nych poslalncﬁ42 a jednak
zpisoby, jakymi budou moci ¢lenské stity navySeni po&tu svych poslanci realizovat.*
Pocet ¢lentt EP se tak uhrnné zvysi na 754. JelikoZ pocet ¢lent EP je upraven ve
Smlouvéch, budou muset byt uvedena ptfechodné opatieni pfijata formou zmény Smluv,
ktera bude podléhat ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. Evropskd rada stanovila za cil
piijeti téchto pfechodnych opatfeni tak, aby tato zména vstoupila v platnost pokud
mozno v prubéhu roku 2010. O jeji pravni podobé se teprve bude rozhodovat.

(g) Hlasovani v Radé EU

Zpisob hlasovéani v Rad¢ je znacné pozménén. Pokud nové Smlouvy vyslovné nestanovi
jinak, rozhoduje Rada kvalifikovanou vét§inou,* kterd je zdroven roziifena do fady
novych oblasti (naptiklad oblasti legalni migrace, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
policejni spoluprace atd.).

Nejdiive od 1. listopadu 2014 miZze dojit k zavedeni nového systému hlasovani
kvalifikovanou vétSinou na zdkladé dvoji vétSiny. Kvalifikovand vétSina pak bude
vymezena jako nejmén¢ 55 % c¢lenli Rady (pii poctu 27 ¢lenli to bude nejméné 15)
zastupujicich c¢lenské stéty, které predstavuji nejméné 65 % obyvatelstva Unie. Tento
mechanismus dvoji  vétSiny odrdzi dvoji legitimitu EU a souCasné zvySuje
transparentnost a efektivitu. Bloka¢ni mensSinu musi tvofit nejméné Ctyfi ¢lenské staty,
jinak se kvalifikovand vétSina povaZzuje za dosazenou.”> V piipadech, kdy Rada
nerozhoduje na navrh Komise nebo vysokého ptedstavitele, se uplatni tzv. velkd
kvalifikovand vétSina, kterd bude vymezena jako nejméné 72 % clent Rady (pfi poctu
27 clenti tedy 20) zastupujicich clenské staty, které piedstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie.*

Do 31. fjna 2014 bude na zédklad® Protokolu o pfechodnych ustanovenich®’ platit pro
hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou stdvajici systém poctu vdZenych hlast
pridélenych jednotlivym cClenskym statim. Nové vymezeni kvalifikované vétSiny, jak
bylo popsdno shora, bude uc¢inné od 1. listopadu 2014 s tim, Ze béhem piechodného
obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. biezna 2017 muze kterykoliv ¢len Rady pozadat, aby

YUt vést. L 157, 21.6.2005, s. 11.

*1'C1. 189 pododst. 2 a &l. 190 odst. 2 pododst. 1 SES.

“ po jednom poslanci ziskaji Bulharsko, Itdlie, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Slovinsko a Spojené
kralovstvi, dva poslance Francie, Rakousko, Svédsko a &tyfi poslance Span&lsko. (Némecku ziistane 99
poslanct.)

* Podle navrzeného textu ,urci dotycné clenské stdty prislusné osoby v poZadovaném poctu v souladu se svymi
vaitrostdtnimi prdvnimi predpisy a pod podminkou, Ze tyto osoby byly zvoleny ve vseobecnych a primych
volbdch, a to bud’ ve volbdch usporddanych k tomuto iicelu, nebo s ohledem na vysledky evropskych voleb
konanych v cervnu roku 2009, nebo jejich ndrodni parlamenty jmenuji tyto osoby v poZadovaném poctu ze svych
Fad.*

*“ (1. 16 odst. 3 SEU.

“ (L. 16 odst. 4 SEU.

“'C1. 238 odst. 2 SFEU.

47 C1. 3 odst. 3 Protokolu o piechodnych ustanovenich.



se v konkrétnim ptipad¢ hlasovalo podle systému platného do 31. fijna 2014, tedy podle
po&tu vazenych hlasi.*®

Bude-li jiz od 1. listopadu 2014 platit pro kvalifikovanou vétSinu systém dvoji vétSiny,
budou mit Clenské staty, které nesouhlasi s pfijetim konkrétniho aktu kvalifikovanou
vétSinou, avSak spoleén€ nedosahuji bloka¢ni mensiny, moznost dosdhnout za urcitych
podminek odloZeni hlasovéani o tomto aktu na pfimétenou dobu, béhem niz Rada vyvine
usili k dosazeni SirSiho konsensu. Tento mechanismus bude upraven provadécim
rozhodnutim Rady, jehoz navrh je obsaZen v ProhlaSeni ¢. 7 pfipojeném k Zavérecnému
aktu Mezivlddni konference 2007, jez piijala text Lisabonské smlouvy.49 Podle
navrzeného znéni tohoto rozhodnuti budou moci ozndmit Rad¢ svlij nesouhlas s pfijetim
aktu a dosdhnout tak odloZeni hlasovani ¢lenové Rady, ktefi zastupuji alespon 75 %
obyvatel nebo 75 % poctu Clenskych statlh nutnych k vytvofeni blokac¢ni menSiny, a to
v obdobi mezi 1. listopadem 2014 a 31. bfeznem 2017. Stejny mechanismus bude
pouzitelny i po 31. bieznu 2017, avSak s tim rozdilem, Ze bude postacovat, aby se proti
navrhu vyslovili ¢lenové Rady, ktefi zastupuji alesponn 55 % obyvatel nebo 55 % poctu
Clenskych stati nutnych k vytvotfeni bloka¢ni mensiny.

(h) Rada pro obecné zalezitosti (GAC)

Rada pro obecné zélezitosti vznikla rozStépenim soucasné formace Rady pro vSeobecné
zalezitosti a vn&jsi vztahy (GAERC) na dvé casti: Radu pro obecné zélezitosti (GAC) a
Radu pro zahrani¢ni véci (FAC). GAC ma dle LS zajiStovat soudrznost prace
v jednotlivych formacich Rady ave spojeni s predsedou Evropské rady a Komisi
piipravovat zasedani Evropské rady a zajistovat jejich ndvaznost.”

P4

GAC by se tedy ve smyslu LS méla stat napfiSté jakymsi strdZcem koherence préce
jednotlivych formaci Rady (v€etné FAC) a svého druhu svornikem mezi Radou
a Evropskou radou. Jakkoli tuto roli do jisté miry jiz plnil stavajici GAERC ve své
vSeobecné Cdsti, nové okolnosti (staly piedseda Evropské rady a vysoky predstavitel)
budou na fungovéani GAC klast kvalitativné jiné naroky.

GAC (stejn€ jako zbyvajicim jednotlivym slozenim Rady kromé¢ FAC) bude ptredsedat
rotaéni predsednictvi.”’

Z vyse uvedeného mimo jiné vyplyvd, Ze GAC zlstane v zdsad¢ jedinou platformou na

politické urovni, v rdmci niZ bude mit predsednicky Clensky stat zdsadnéjSi vliv na
otdzky horizontdlni povahy.

Ptesné vymezeni dkolti GAC je pfedmétem pravni dpravy v novém jednacim fadu Rady.
Névrh jednaciho fddu Rady byl projedndn v ramci piipravnych praci na implementaci
LS, které byly zahdjeny jiz za slovinského ptredsednictvi a pokracovaly od zaii 2009 za
Svédského predsednictvi. Jednaci fad byl nasledné ptijat Radou prostfednictvim pisemné
procedury dne 1.12.2009.”> GAC bude kromé zajistovani soudrznosti prace jednotlivych
slozeni Rady prostfednictvim koordinace agend vSech formaci pokryvat také
horizontéln{ politiky a agendy prifezové zasahujici vice ostatnich unijnich politik véetné
problematiky rozsifovani EU a jakékoliv zdlezitosti, které ji svéii Evropskd rada.
Jednacim tddem Rady bylo déle zavedeno hlasovéani prostou vétSinou jako standardni
hlasovaci postup pfi pfijimani rozhodnuti Rady vyplyvajicich z jednaciho fadu (neni-li

* C1. 3 odst. 2 Protokolu o piechodnych ustanovenich.

* Prohl4geni k &l. 16 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii a k &l. 238 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
%0 C1. 16 odst. 6 druhy pododstavec SEU.

*' L. 16 odst. 9 SEU.

>2 Dokument Rady 16525/09.
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stanoveno jinak). Rovnéz byly upfesnény ndleZitosti vykonu 18-mésic¢niho rotujiciho
predsednictvi a zavedeno veiejné projednavani navrhii legislativnich akti.

Zékladni politické rozhodnuti o tom, jakého zdstupce vysle ten ktery Clensky stat na
zasedani GAC, bude, ostatné stejné jako je tomu u vSech nyné¢jSich formaci Rady, pIné
v rukou tohoto &lenského statu.” P volb& zéstupce &lenského stitu je tieba zohlednit
krom¢ koordina¢ni role GACu i vnitini instituciondlni uspofddani a aktudlni
vnitropolitickou situaci daného statu. Zastupcem je zpravidla ministr zodpovédny za
koordinaci evropskych agend.

(i) Rada pro zahrani¢ni véci (FAC)

Podle LS bude FAC vytvafet vnéjsi cCinnost Unie podle strategickych sméra
vymezenych Evropskou radou a zajifovat soudrznost (vn&ji) Cinnosti Unie.”*

vvvvvv

a bezpecnostni politika, spolecnd obchodni politika, rozvojova spoluprace a humanitarni

pomoc. Nastin tématickych oblasti za¢lenénych do FACu pfiblizZuje jednaci fad Rady.

FAC se stane jedinou formaci Rady, ve které nebude uplatiovan systém rotujiciho
predsednictvi, nebot’ ptfedsedou FAC bude vysoky ptedstavitel, jehoz funkce neni
zavisld na stiidajicim se pfedsednictvi ¢lenskych stati v Radé¢ EU. Mandét vysokého
predstavitele je pctilety. Vyplyva to ze skuteCnosti, ze je soucasn¢ clenem, resp.
mistoptedsedou EK.

Zasadni otazkou, na kterou LS nedava jasnou odpovéd’, je vymezeni vztahu mezi GAC
a FAC, resp. mezi jejich predsedy. GAC totiz mlze celkem snadno zajiStovat
soudrZnost préace jednotlivych sloZeni Rady, jimzZ ptfedsedaji ministfi vlady piedsednické
zemé, jejichz Cinnost je prostiednictvim piedsedy této vlady koordinovéna. Jestlize je
ale vysoky predstavitel nezdvislou funkci, je tieba zajistit koordinaci mezi nim a
pfedsedou GAC tak, aby GAC mohl skutecné plnit svou ulohu, tedy zajiStovat
soudrZnost prace v jednotlivych formacich Rady. Tento problém byl dofesen béhem
Svédského predsednictvi v rdmci jedndni o zmeénach jednaciho fddu Rady. Vysoky
predstavitel pii koncipovéani programu FAC pftihlédne k programu ptedsednictvi, resp.
k 18-mési¢nimu programu predsednického tria.

(G)  Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVA)

ESVA bude ustanovena rozhodnutim Rady pfijatym jednomysIn€ na névrh vysokého
predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdrZeni souhlasu Komise.”
Toto rozhodnuti zdroven upravi jeji organizaci a fungovani. SEU v tomto sméru pouze
stanovi, Ze ESVA se bude sklddat ztfednika piisluSnych oddéleni Generdlniho
sekretaridtu  Rady a Komise, jakoZ 1z vyslaného persondlu vnitrostatnich
diplomatickych sluzeb.

ESVA se ma stat oporou vysokého predstavitele pii plnéni jeho funkci. M4 ptsobit ve
256
i}

spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statu.
Dle Prohléseni €. 15 pfipojeného k Zavérecnému aktu Mezivladni konference 2007 maji
generdlni tajemnik Rady, vysoky ptedstavitel, Evropskd komise a ¢lenské stity zahdjit
piipravné prace tykajici se Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost, jakmile bude Lisabonska

3 Vizdy by se viak mé&lo jednat o funkciondfe na ministerské drovni zmocnéného zavazovat vlidu &lenského
statu; ¢l. 16 odst. 2 SEU.

€. 16 odst. 6 tieti pododstavec SEU.

> C1. 27 odst. 3 SEU.

% Ibid.
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smlouva podepsdna. ESVA by tak méla zahdjit svoji ¢innost co nejdiive po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost.

Evropska rada pfijala ve dnech 29.-30.10.2009 ,,Zpravu predsednictvi o ESVA®, ktera
predstavuje vstup clenskych statd do ndvrhu rozhodnuti vysokého predstavitele o
fungovéni a organizaci ESVA. Predpoklada se, Ze rozhodnuti by méla Rada pfijmout do
dubna 2010.

PRECHODNA USTANOVENI VYZNAMNA PRO INSTITUCIONALNI ZMENY

V piipad¢ instituciondlnich zmén je tfeba vychdzet z ndsledujicich pfechodnych ustanoveni
Lisabonské smlouvy:

ey

2)

3)

V souladu s ¢l. 6 Protokolu o pfechodnych ustanovenich skon¢ilo dnem vstupu LS
v platnost funk¢ni obdobi generdlniho tajemnika Rady, vysokého pfedstavitele pro
spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a ndmeéstka generdlniho tajemnika Rady.

Roli souc¢asného vysokého piedstavitele pro SZBP ptevzal vysoky piedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec€nostni politiku, samostatnou funkci se stal ufad generdlniho
tajemnika Rady, ktery fidi Generalni sekretariat Rady. Oba ptedstavitelé byli jiZ vybrani
a jmenovani do funkci rozhodnutimi Evropské rady, resp. Rady pfijatymi
prosttednictvim pisemné procedury dne 1.12.2009.”

Podle ¢l. 5 Protokolu o pfechodnych ustanovenich v den jmenovani vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery se zdrovenl stane
jednim z mistopiedsediit Komise, skon¢i funkéni obdobi ¢lena Komise, jenZ bude stejné
statni piislusnosti jako vysoky pfedstavitel. K uplatnéni tohoto ustanoveni ovSem
nedoSlo. Vysoky pfedstavitel byl sice jmenovdn do funkce dfive nez celd Komise,
nicmén¢ nebude do doby jmenovani nové Komise jejim ¢lenem.

Z hlediska pfechodu na novy instituciondlni rdmec podle LS je vyznamné Prohlédsent ¢.
delegace. Pro ptfipad vstupu LS v platnost po 1.lednu 2009 ma stat vykondvajici
predsednictvi v Rad¢ konzultovat se stalym piedsedou Evropské rady a vysokym
pfedstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku nezbytna praktickd
opatfeni souvisejici s pfechodem vykonu pifedsednictvi Evropské rady a Rady pro
zahrani¢ni véci.

37 Rozhodnuti Evropské Rady piijaté se souhlasem piedsedy Komise ze dne 1. prosince 2009 o jmenovani
vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku (2009/880/EU). Ut. vést. L 315 ze dne
2.12.2009, s. 49. Dokument Rady 16533/2/09 (rozhodnuti Rady o jmenovéani generdlniho tajemnika Rady
Evropské unie).

¥ Prohlaseni &. 8 o praktickych opatfenich, kterd maji byt piijata ke dni vstupu Lisabonské smlouvy v platnost,
pokud jde o pfedsednictvi Evropské rady a Rady pro zahrani¢ni véci.
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III. DALSIi DOPADY LISABONSKE SMLOUVY HORIZONTALNI POVAHY

1. ZRUSENI PILIROVE STRUKTURY A PRAVNI SUBJEKTIVITA UNIE

Lisabonska smlouva zrusi tzv. pilifovou strukturu EU, ktera je zaloZena na koncepci tii pilifi,
na nichZ je Unie postavena — Evropskd spoleCenstvi jako prvni pilif, spole€nd zahrani¢ni a
bezpecnostni politika jako druhy pilif a policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vécech jako
tieti pilit.”® Prdvni subjektivita byla pfitom doposud zaklidacimi smlouvami vyslovng
pfizndana pouze Evropskym spolecenstvim, nikoli vSak Evropské unii jako celku. Tato
skutecnost vyvoldvala v teorii i praxi spory o tom, zda je Unie subjektem ve smyslu
mezindrodniho prava ¢i nikoliv.*’ Lisabonskou smlouvou bude tato do znatné miry spornd
otdzka vyfreSena, nebot’ Smlouva o EU po upravé LS vyslovné stanovi, Ze Unie ma pravni
subjektivitu.’' Dile bude SEU stanoveno, Ze Unie nahrazuje Evropské spoleGenstvi a je jeho
nastupkyni,”® &mZ dojde k jednozna¢né identifikaci tohoto nadndrodniho subjektu, nebot
v soucasné dobé€ vedle sebe existuji jak EU tak ES, coZ odborna 1 laicka vefejnost mnohdy
zaménuje. Treti stdty i mezindrodni organizace byly jeSt¢ pied vstupem LS v platnost
informovéany o pravnim nastupnictvi EU prostfednictvim diplomatické néty. Nutno dodat, ze
vedle Evropské unie bude i nadéle existovat Euratom se samostatnou pravni subjektivitou.

2.  LISTINA ZAKLADNICH PRAV EU A EVROPSKA UMLUVA O OCHRANE LIDSKYCH PRAV A
ZAKLADNICH SVOBOD

Prosttednictvim Lisabonské smlouvy dojde ke vtazeni Listiny zdkladnich prav Evropské unie
(dale jen ,Listina*), kterd ma v souCasnosti charakter pouze pravné nezdvazné politické
deklarace, do primarniho prava EU.% Vstupem LS v platnost Listina ziskd stejnou pravni silu
jako zakladaci smlouvy, tj. stane se pravné zdvaznou a ncktera jeji ustanoveni (ta jeZ nemaji
povahu pouze obecnych zdsad) ziskaji pfimy ucinek. Listina nicméné netvoii formalné
soucdst Lisabonské smlouvy, at’ jiz ptimo ¢i v podobé pfilohy, a neni mezindrodni smlouvou.
Tomu odpovidd i skute¢nost, Ze neprosla ratifikanim procesem. Dilezitym dokumentem,
ktery slouzi jako interpretaéni pomticka, jsou Vysvétleni k Listing.**

vvvvv

principy obsazené jiz v judikatufe Soudniho dvora a vychazejici kromé jiného z Evropské
dmluvy o ochran& lidskych prav a zdkladnich svobod (déle jen ,Evropskd dmluva“).®

% A&koliv bude pilifové struktura EU v podobé, v jaké ji zndme dnes, formalné odbourina, oblast SZBP si
i naddle ponechd svou specifickou povahu (jednomyslnost, nemoznost pfijimat legislativni akty). Nekdy byva
v této souvislosti zmiflovano, Ze Lisabonskad smlouva ve skute¢nosti zakldda dvoupilifovou strukturu Unie (napf.
Alan Dashwood, profesor evropského prava na Sidney Sussex College v Cambridge, UK).

% paivodné pievazujici nazory o neexistenci pravni subjektivity EU vak postupné stfidd fakticky vyvoj smérem
k vymezeni urcitych znakl pravn{ subjektivity Unie, kterou implicitné uznavaji treti stity, kdyz uzaviraji s EU
jako smluvn{ stranou mezindrodni smlouvy (ve smyslu €l. 24 a 38 SEU ve znéni pted vstupem LS v platnost).
°'C1. 47 SEU.

62 (1. 1 tieti pododstavec SEU.

% C1. 6 odst. 1 SEU: ., Unie uzndvd prdava, svobody a zdsady obsaZené v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie
ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez md stejnou prdvni silu
jako Smlouvy.“ Listina byla publikovéna v Utednim véstniku Evropské unie dne 14. prosince 2007 (Ut. vést. C
303, 14.12.2007, s. 1).

# Ut. vést. C 303, 14.12.2007, s. 17. Vysvétleni byla vyhotovena pod vedenim prezidia Konventu, ktery
vypracoval Listinu zdkladnich prav Evropské unie.

6 Umluva Rady Evropy CETS No. 005, Rim 4. listopadu 1950; v CR publikovéna pod &. 209/1992 Sb.
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Z hlediska dopadii pro Ceskou republiku je vyznamné, Ze ustanoveni Listiny jsou pii dodrZeni
zésady subsidiarity urcena v prvé fad¢é orgdnim, institucim a jinym subjektim Unie;
Clenskym statim jsou urCena pouze potud, pokud uplatiuji pravo Unie.®® Préva upravena
v Listin¢ tak maji akcesorickou povahu. Listina nerozsifuje oblast ptisobnosti prava Unie nad
ramec pravomoci Unie, ani nevytvéii Zddnou novou pravomoc ¢i ukol pro Unii, ani neméni
pravomoc a tikoly stanovené ve Smlouvach.®’

Vzhledem k tomu, Ze Listina se obsahové do zna¢né miry piekryvd s Evropskou timluvou,
jejimiz smluvnimi stranami je vSech 27 ¢lenskych stati EU, je stanoveno pravidlo, Ze pokud
Listina obsahuje prava odpovidajici pravim zaru¢enym Evropskou umluvou, jsou smysl a
rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim ptikladd Evropskd umluva. To vSak Unii nebrani

Ve v

poskytnout in concreto ochranu Sirsi.

Unie samotnd se ma stat smluvni stranou Evropské iumluvy, a to na zdklad¢ pfimého zdvazku
Unie k této umluvé pfistoupit, ktery byl Lisabonskou smlouvou zac¢lenén do Smlouvy o EU.%
Predtim vSak bude tfeba modifikovat samotnou Evropskou umluvu (14. protokol, ktery
pfistoupeni EU k Evropské imluvé umozni, dosud neratifikovala Ruskd federace) a uzaviit
pristupovou dohodu — o jejim uzavieni rozhodne jednomysin¢ Rada, pak s ni bude muset
vyslovit souhlas EP, ndsledné¢ bude ptfedloZena k ratifikaci ¢lenskym statim EU i ¢lenim
Rady Evropy a EP s ni bude muset vyslovit souhlas.”

Pro vyklad Listiny ve vztahu k Ceské republice bude vyznamné, 7¢ CR si na zasedani
Evropské rady ve dnech 29.-30. fijna 2009 v Bruselu vyjednala moznost pfipojit se
k Protokolu (¢. 30) o uplatiovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie v Polsku a ve
Spojeném kralovstvi, a to pii piileZitosti dojedndni piisti ptistupové smlouvy, napft.
Chorvatska, pfip. Islandu, pfi dalSim rozSiteni EU. Je vSak tfeba uvést, Ze Protokol ¢. 30
pouze zptesnuje interpretaci Listiny ve vztahu k vnitrostitnim soudiim a pravnim fadim
¢lenskych statii EU a je zarukou proti jejimu uplatiiovani nad rdmec kompetenci Unie.

3. VYMEZENIi PRAVOMOCI UNIE

Smlouva o EU ve znéni Lisabonské smlouvy stanovi, Ze vymezeni pravomoci Unie se fidi
zasadou svéfeni pravomoci. Vykon té€chto pravomoci se fidi zdsadami subsidiarity a
proporcionality.”!  Oproti dosavadni Smlouvé o ES dochdzi Lisabonskou smlouvou
k podrobnému systematickému vymezeni pravomoci Evropské unie.”? Pravomoci jsou nové
explicitné vymezeny vramci kategorii: vylu¢né, sdilené a podpurné, koordinacni a
doplitkové. Tato uprava napomuze (zcela jist¢ i za pfispéni nové judikatury) k vyjasnéni
nekterych dosud spornych otdzek v oblasti rozdéleni pravomoci mezi Unii a Clenskymi stéty.
V oblasti sdilenych pravomoci plati v souladu se zasadou subsidiarity, Ze zbytkové pravomoci
prislusi Clenskym statim, tedy Ze ¢lenské staty vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém
ji Unie nevykonala, a zpétné¢ vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, vjakém se ji Unie
rozhodla piestat vykondvat.”” Nicmén& u sdilenych kompetenci v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a vesmiru a v oblasti rozvojové spoluprdce a humanitarni pomoci je

% (1. 51 odst. 1 Listiny.

7C1. 51 odst. 2 Listiny.

68 C1. 52 odst. 3 Listiny.

% C1. 6 odst. 2 SEU.

0 C1. 218 odst. 6 pism. a) bod ii) SFEU.
" C1. 5 odst. 1 SEU.

2 Cast prvni, hlava I SFEU.

" €1. 2 odst. 2 SFEU.
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sdileni mezi EU a c¢lenskymi staty paralelni, nikoli komplementérni, a tudiZ Unie nemd pfi
vykonu t&chto sdilenych kompetenci prednost.”*

4. KONCEPCE OBOUSTRANNE FLEXIBILITY

Prijetim Lisabonské smlouvy doSlo k formélnimu zakotveni pravidla, Ze pravomoci mohou
byt pfendSeny nejen z Clenskych stati na Unii, ale i opa¢né z Unie zpét na Clenské staty,
pokud se jejich vykon na drovni EU ukéze jako neefektivni. V Prohl4Seni ¢. 18 o vymezeni
pravomoci je upfesnén tento princip tzv. oboustranné flexibility; prohldSeni v tomto ohledu
zdiraziiuje vyznam ustanoveni ¢l. 241 SFEU.”

V zésadé¢ jsou otevieny dvé varianty naplnéni principu oboustranné flexibility. Prvni z nich je
moznost zruseni legislativnich aktd, zejména z diivodu poruseni principu subsidiarity nebo
proporcionality. Pokud Rada na podnét jednoho nebo vice jejich ¢lenit pozddd Komisi, aby
pfedloZila ndvrh na zruSeni legislativniho aktu, bude Komise podle svého prohldSeni témto
zZaddostem vénovat zvlastni pozornost (nebude vSak povinna podat ndavrh na zruSeni
legislativniho aktu). Tento mechanismus miiZe pfispet k naplnéni zdsady subsidiarity, nebot
Clenské staty budou moci iniciovat zpétny presun vykonu pravomoci v pfipadech, kdy se
ukéze, ze jejich vykon na trovni Unie neni efektivni a mohou byt uspokojivé vykonavéany na
urovni ¢lenskych stati.

Druhou moZznost pfedstavuje zména zakladacich smluv podle ¢l. 48 odst. 2 az 5 SEU, ktera se
muze tykat dle odstavce 2 citovaného ¢lanku ,,rozsiteni nebo omezeni pravomoci svétenych
Unii ve Smlouvich®. PiestoZe takovy postup by byl teoreticky mozny 1 bez takové vyslovné
upravy, nebot Clenské stity jsou ,,pany Smluv* a mohou formou mezindrodni smlouvy
pfijmout jakoukoliv jejich zménu, znamend zminéné ustanoveni zdsadni prilom, nebot
dosavadni evropska integrace vychdzela z doktriny ,,stdle t€snéjsi Unie* mezi Clenskymi staty
(,.ever closer Union*) a neptedpokladala, ze by nékdy mohlo dojit k navraceni nékterych jiz
pienesenych pravomoci na unijni uroven zpét na Clenské staty. Takovd zména Smluv bude
moci byt pfipravena na zdkladé¢ fddného postupu pro pfijimédni zmén projedndnim na
Evropské radé¢, nasledné svolaném Konventu a schvalenim na Mezivladni konferenci zastupcu
vlad Clenskych statih (MVK). Nicméné dosdhnout zmény Smluv prostiednictvim posloupnosti
,Konvent — MVK* bude nejen zdlouhavé, ale i obtizné, nemluvé jiz o aplikaci flexibility
smérem dolii. V diisledku nového pojeti kompetenci by se Evropskd unie méla stat vice
subsidiarni a flexibilni a mén¢ centralistickou. Toto si lze pfedstavit v nékterych sektorovych
politikdch EU, definovanych v LS jako sdilené kompetence. Naopak zahrani¢ni politiku LS
dirazem na efektivnost vpravdé centralizuje (srov. napt. vznik funkce vysokého ptedstavitele
pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku).

5. PRAVNI AKTY UNIE A LEGISLATIVNI PROCES

Klasifikace aktli, které jsou organy Unie oprdvnény pfijimat, se Lisabonskou smlouvou
neméni. Lisabonskd smlouva tedy nezavadi pojem ,zakon™ ¢i ,evropsky zakon™ tak, jak
predpoklddala Smlouva o Ustavé pro Evropu. Ustavni smlouva stejné jako LS viak rusi
vystiznd pojmenovani aktl (rozhodnuti) tykajicich se SZBP, konkrétn¢ ,,spole¢nych postoja*

" C1. 4 odst. 3 a 4 SFEU.

™ Toto ustanoveni ddva Radé moznost pozadat Komisi, aby provedla priizkumy, které Rada pokldda za potiebné
k dosazeni spole¢nych cilii, a aby ji pfedlozila veskeré vhodné navrhy. Pokud Komise Zadny navrh neptedloZi,
sdéli Rad¢ davody.

15



766 Vv s

(common postition) a ,,spoleénych akci* (joint action). Nahrazuje je ponckud sloZit¢jSimi

souslovimi ,,rozhodnuti vymezujici postoje, které ma Unie zaujmout” a ,rozhodnuti
Ml Z z . 4 . 7

vymezujici akce, které ma Unie provést*.”®

K uréité zméné dochézi ve zplsobu stanoveni zdvaznosti rozhodnuti.”’ Nadéle bude platit, Ze
rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu, av§ak nové¢ se pripousti, Ze v rozhodnuti nemusi byt
vyslovné uvedeni ti, jimZ je urceno. Pokud ovSem jsou v rozhodnuti uvedeni ti, jimz je
uréeno, je zavazné pouze pro ng.’®

Dosavadni procedura spolurozhodovani Evropského parlamentu a Rady’® se na zdkladé LS
stava tzv. faddnym legislativnim postupem, ktery pfedstavuje standardni proceduru piijiméani
legislativnich aktd.*® Ve zvlastnich piipadech stanovenych Smlouvami jsou legislativni akty
pfijimany zvlastnim legislativnim postupem, a sice Evropskym parlamentem za ucasti Rady
nebo Radou za ucasti Evropského parlamentu™ (ve vétSiné piipadi Radou, kvalifikovanou
vétSinou €1 jednomyslné, se zapojenim EP formou konzultace).

Prestoze bylo plvodni ustanoveni o spolurozhodovaci procedufe z prevdazné vétSiny
nahrazeno zcela novym ustanovenim, obsahové nedoSlo k rozsahlej$im zméndm. Ustanoveni
bylo doplnéno o oznaceni jednotlivych Cteni a terminologicky se méni ,,stanovisko* vyddvané
Evropskym parlamentem na ,,postoj* a ,,spolecny postoj* Rady na ,,postoj‘.

Zachovana zistava legislativni iniciativa Komise, kterd je zakotvena jednak v ustanoveni o
fadném legislativnim procesu™ a jednak obecn&.® Tato jinak vyluénd iniciativa Komise je
prolomena v nékterych piipadech stanovenych ve Smlouvach ve prospéch skupiny (jedné
ctvrtiny) Clenskych statd (oblast policejni a justi¢ni spolupréce v trestnich vé&cech),** Evropské
centrdlni banky (podnét formou doporuceni), Soudniho dvora a Evropské investi¢ni banky (v
obou poslednich piipadech podnét na zakladé 74dosti).® PfestoZe neni terminologie jednotnd,
jednd se ve vSech ptipadech o ndvrh legislativniho aktu. Podle Protokolu o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality se ndvrhem legislativniho aktu rozumi navrhy Komise, podnéty
skupiny Clenskych stati, zddosti Soudniho dvora, doporuceni Evropské centrdlni banky a

zadosti Evropské investicni banky za ucelem pfijeti legislativniho aktu.*®

Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, pokud Smlouvy nestanovi jinak. Obecné pro
vSechny piipady plati, Ze pokud neni vyslovné¢ upraven zplsob hlasovani, mini se tim
rozhodovéni Rady kvalifikovanou vétsinou.®’

Lisabonskou smlouvou byl zruSen legislativni proces vzdjemné spoluprice Rady a
Evropského parlamentu (tzv. kooperaéni postup).*® Jednalo se o pomé&mé komplikovanou
proceduru, v rdmci které EP, Rada i Komise mohly pisobit na pfijeti pravniho aktu. Z toho
divodu a také proto, Ze v ném nebyly stanoveny jasné Casové lhiity, coz zplsobovalo

76 C1. 25 pism. b) SEU.

77 C1. 288 SFEU.

™ T vsoudasné dob¢ se viak lze setkat s rozhodnutimi, kterd neurduji své adresity vyslovng. Dle judikatury
Evropského soudniho dvora je kritériem rozliSeni mezi nafizenim a rozhodnutim mimo jiné i to, zda jsou adresati
aktu identifikovatelni. Pokud tomu tak je, jedna se o rozhodnuti.

” (1. 251 SES.

*C1. 289 odst. 1 a ¢l. 294 SFEU.

5" C1. 289 odst. 2 SFEU.

%2 C1. 294 odst. 2 SFEU.

C1. 17 odst. 2 SEU.

8 Napt. ¢lanek 76 SFEU.

% C1. 289 odst. 4 SFEU.

% 1. 3 Protokolu o pouZivéni zdsad subsidiarity a proporcionality.

*7C1. 16 odst. 3 SEU.

8 Soucasny ¢&l. 252 SES.
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nepiedvidatelnost délky schvalovani ndvrhu, se kooperacni postup ukézal byt vcelku mélo
efektivni. Dosavadni Smlouva o ES (ve znéni Smlouvy z Nice) nicméné piedepisovala
kooperacni postup pouze ve Ctyfech piipadech v oblasti hospodafské a ménové politiky.

Co se tykd pfechodu ze stdvajici procedury konzultace na spolurozhodovaci proceduru u
rozjednanych ndvrht legislativnich aktd, bylo v rdmci piipravnych praci na implementaci LS
dohodnuto, Ze Rada bude EP navrhovat, aby u téch ndvrhti, kde EP pfijal v rdmci konzulta¢ni
procedury k danému navrhu své stanovisko, bylo toto brano jako jeho stanovisko v prvnim
¢teni procedury spolurozhodovani.

6. EVROPSKA OBCANSKA INICIATIVA

Nové ustanoveni €l. 24 SFEU ve spojeni s ¢l. 11 SEU zavadi institut tzv. evropské obCanské
iniciativy. Podle ptislusného ustanoveni ,, Nejméné jeden milion obcanii Unie pochdzejicich z
podstatného poctu clenskych stdti se miiZe ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v
rdmci svych pravomoci predloZila vhodny ndvrh k otdzkdm, k nimZ je podle minéni téchto
obcamit nezbytné prijeti prdavniho aktu Unie pro iicely provedeni Smluv. Postup a podminky
poZadované pro tuto iniciativu se stanovi v souladu s ¢l. 24 prvnim pododstavcem Smlouvy o
fungovani Evropské unie.

Podle ¢l. 24 pododst. 1 SFEU bude zminénd dprava, véetné stanoveni minimdalniho poctu
Clenskych statl, znichz musi pochdzet obfané predklddajici iniciativu, pfijata nafizenim
Evropského parlamentu a Rady. V soucasnosti probihd fizend diskuse nad konkrétnimi
parametry pravni Upravy obcanské iniciativy, a to s ohledem nejen na pocetni podminky
(minimélni pocet statli, minimélni pocet obCanli z kazdého stitu), ale i dalSi podminky
(minimdlni vek, forma registrace, piipustny obsah a forma pfezkumu piipustnosti atd.).
Evropskd komise za timto uCelem vydala Zelenou knihu o evropské obcanské iniciativé a
s vypracovanim piisluSeného provadéciho ptedpisu se pocitd béhem roku 2010. Princip
otevienosti se projevuje mimo jiné i v tom, Ze k diskusi nad podobou ob¢anské iniciativy byla
Evropskou komisi vyslovné pfizvana také vetfejnost.

7. KOMITOLOGIE

LS piinasi podstatné zmény téz v oblasti komitologie. Nova tprava zavadi do SFEU rozliSeni
dvou zdkladnich mechanismii, které zhruba odpovidd sou¢asnému rozdéleni komitologickych
postupt na urovni rozhodnuti Rady 1999/468/ES ve znéni rozhodnuti Rady 2006/512/ES
(déle jen ,.komitologické rozhodnuti*), a sice:

i)  pHjimdni delegovanych akti (,aktd v pienesené pravomoci®),* tj. aktli s obecnou
pusobnosti, kterymi se méni nebo doplituji jiné neZ podstatné prvky legislativniho aktu
(stavajici komitologické rozhodnuti stanovi pro pfijimani téchto aktl tzv. regulativni
postup s kontrolou);

ii)  pHijimdni provadécich aktd,” které stanovi nezbytné jednotné podminky pro provedeni
pravné zdvaznych akti Unie; oblast provadécich akti odpovidd oblasti pokryté
v souCasné dob& poradnim, fidicim, regulativnim, resp. ochrannym postupem podle
komitologického rozhodnuti.

8 (1. 290 SFEU.
% (1. 291 SFEU.
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Pokud jde o delegované akty, zavadi LS odliSny mechanismus jejich pfijimani (zejména
kontroly vykonu pfenesenych pravomoci) oproti komitologickému rozhodnuti, a z toho
divodu se dle Komise jednd jiz o jinou proceduru mimo oblast komitologie. Nova uprava jiz
nepocitd s obligatornim projednanim aktu ve vyborech sloZenych ze zastupcl Clenskych
statd,” ale predpokldadd kontrolu vykonu pienesené pravomoci ze strany Evropského
parlamentu a Rady, jez by meély mit moZnost vznesenim ndmitek zabranit vstupu
delegovaného aktu v platnost, pfipadné rozhodnout o zruSeni preneseni pravomoci. Na rozdil
od stavajici dpravy pouziti regulativniho postupu s kontrolou neni uplatnéni ustanoveni o
pfijimani delegovanych akti omezeno pouze na zdkladni akty pfijaté spolurozhodovaci
procedurou, resp. faddnym legislativnim postupem. Dal$i podstatnd zména, kterou ustanoveni
¢l. 290 SFEU pfinédsi, spocivd v predpokladu stanoveni podminek delegace v kazdém
jednotlivém zdkladnim aktu, coz vylucuje legislativni techniku pouZivanou v piipadé
soucasné komitologie (obecné podminky delegace souhrnné stanovené v komitologickém
rozhodnuti, prosté odkazy na toto rozhodnuti v jednotlivych zdkladnich aktech). V ramci
implementacnich praci bylo dosazeno shody ohledné modelovych ustanoveni pro zmocnéni
Komise k pfijimani delegovanych akti. Komise zahrne tato modelova ustanoveni do svého
sdéleni o implementaci ¢l. 290 SFEU a bude je vyuZivat v navrzich jednotlivych zdkladnich
aktl obsahujicich zmocnéni k vydani delegovaného aktu.

V disledku uvedenych procedurdlnich zmén bude muset dojit u rozjednanych ndvrha
legislativnich akti k dpravé ustanoveni tykajicich se komitologie. I kdyZz napf. v rdmci
spole¢ného postoje Rady, pfijatého jesté v pribéhu roku 2009, bude pro pfijiméani uréitych
provadécich predpisit stanoven regulativni postup s kontrolou, findlni podoba legislativniho
aktu pfijimaného po vstupu LS v platnost by musela obsahovat vyhradné¢ odkaz na postup
uvedeny v ¢l. 290 SFEU.

K analogické zméné by bylo nutné pfistoupit i v piipad¢ ostatnich komitologickych postupd,
které se uplatiuji k pfijimani provadécich akti. Problematiku pfijiméani téchto akti nové
upravuje ¢l. 291 SFEU. Zasadni rozdil oproti stavajici komitologii spocivd predev§im v tom,
Ze nova uprava nepredpoklada kontrolni roli Evropského parlamentu a Rady.

K provedeni ¢l. 291 SFEU bude potieba pfijmout horizontdlni pravni pfedpis ve formé
nafizeni, ktery stanovi ,,pravidla a obecné zdsady zpiisobu, jakym clenské stdty kontroluji
Komisi pri vykonu provddécich pravomoci.* V souCasné dobé se jednd o pftijeti spolecné
deklarace Evropského parlamentu, Rady a Komise, kterd by potvrdila mozZnost pouziti
stavajictho komitologického rozhodnuti 1999/468/ES po piechodnou dobu, nez bude pfijato
zminéné nafizeni. (To se ocekdva béhem Spanélského predsednictvi.)

8. ROZSIRENI PROCEDURY SPOLUROZHODOVANI — POSILENI ROLE EVROPSKEHO
PARLAMENTU

Lisabonskou smlouvou dojde k vyraznému pfesunu oblasti a politik EU do rezZimu tfddného
legislativniho postupu, tedy procedury spolurozhodovani, kde Evropsky parlament vystupuje
jako rovnocenny partner Rady EU. Dojde tedy k velmi vyraznému posileni role Evropského
parlamentu, a to pfedevSim v jeho zdkonodarné a s tim do jisté miry souvisejici kontrolni
pravomoci. Posileni role Evropského parlamentu v legislativnim procesu bude zcela jisté klast

Vv,

jesté vyssi ndroky na kooperaci a tizky kontakt vlady CR s &eskymi zastupci v EP. Bude nutné

1 Srov. oviem Prohldseni k &lénku 290 SFEU, kde se hovoii o ziméru Komise naddle konzultovat odborniky
jmenované Clenskymi staty pfi vypracovavani delegovanych aktti v oblasti financnich sluZeb (tykd se tzv.
procedury Lamfalussy). O urcitém zachovani role zastupcti ¢lenskych statd se uvazuje i v jinych oblastech.
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Vev s

pocitat s Cetn€j$i frekvenci setkdni s Ceskymi europoslanci, pocinaje napi. neformalnimi
jednanimi na pracovni trovni a konc¢e ucasti ministra na pud¢ EP.

Nejvyznamnéjsi oblasti, kde oproti dosavadni upravé bude EP spolurozhodovat s Radou, je
ziejm¢e oblast justiCni spolupriace v trestnich vécech a policejni spoluprace (s vyjimkou
operativni spoluprice). Dale dochazi k zapojeni EP formou spolurozhodovéni v fad¢ dalSich
oblasti, napt. pfi provadéni spole¢né zemédé€lské politiky vcetné spoleénych organizaci
zemé&délskych trhi a spole¢né rybarské politiky, v nékterych otdzkach tykajicich se volného
pohybu osob, v oblasti vizové politiky a ptist€hovalecké politiky, pfijiméani nékterych opatfeni
hospodéiské a ménové politiky, opatieni v oblasti dopravy, strukturdlnich fondl, vymezeni
provadéni spole¢né obchodni politiky, pfijiméani finan¢niho nafizeni aj.

9. PREDSEDNICTVI A PRIPRAVNE ORGANY RADY

Lisabonska smlouva ovlivni vyznamné vykon pfedsednictvi v Radé¢ EU. Klasické rotacni
predsednictvi ziistane zachovano pro vSechna sloZeni Rady s vyjimkou Rady pro zahrani¢ni
véci, které bude pifedsedat vysoky pfedstalvitel,92 coz se promitne i do ptedsednictvi v
piipravnych orgédnech Rady v oblasti vnéjSich vztahti. Vykon piedsednictvi jinych slozeni
Rady neZ sloZeni pro zahrani¢ni véci, vcetné jejich piipravnych organtli, upravi rozhodnuti
Evropské rady,” které md byt podrobngji provedeno rozhodnutim Rady. Névrh uvedeného
rozhodnuti Evropské rady, ktery byl obsazen v Prohl4Seni €. 9 k ¢l. 16 odst. 9 SEU, jeZ bylo
piipojeno k Zavéretnému aktu Mezivladni konference 2007, byl Evropskou radou piijat dne
1.12.2009 prostiednictvim pisemné procedury a stejnym zpiisobem bylo pfijato i zminéné
rozhodnuti Rady.”* Na zdkladé tohoto rozhodnuti ER dojde poprvé k instituciondlnimu
zakotveni kolektivniho predsednictvi skupiny tii ¢lenskych stati po dobu osmnécti mésict
(tzv. piedsednické trio).”” Vlastni predsednictvi v Rad& (s vyjimkou sloZeni pro zahrani&ni
véci) pak vykondvd po dobu Sesti meésici postupné¢ kazdy clensky stit z daného
predsednického tria, pficemzZ ostatni dva clenové jsou mu ndpomocni ve vSech jeho funkcich
na zdklad¢ spolecného programu (¢lenové skupiny vSak mezi sebou mohou dohodnout
odli¥nou dpravu).”®

Pokud jde o ptfipravné organy Rady, z uvedeného prohldSeni, resp. ndvrhu rozhodnuti ER,
vyplyva, ze Vyboru stalych zastupcii (COREPER) bude i nadéle predsedat zastupce ¢lenského
stitu vykondvajiciho predsednictvi v Radég, Politicky a bezpecnostni vybor (COPS) povede
zastupce vysokého predstavitele a s vyjimkou oblasti vnéjSich vztahi budou ptedsedat
zastupci predsednictvi pracovnim formacim Rady, které jsou vymezeny zminénym
provadécim rozhodnutim Rady.”’

2 C1. 16 odst. 9 SEU. ,,Pfedsednictvi jednotlivych sloZeni Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahranicni véci, zajistuji
zdstupci ¢lenskych stdtit v Radé na zdkladeé systému rovné rotace v souladu s podminkami stanovenymi v cldnku
236 Smlouvy o fungovdni Evropské unie.

** C1. 236 SFEU.

% Rozhodnuti Evropské Rady ze dne 1. prosince 2009 o vykonu piedsednictvi Rady (2009/881/EU). Uk. vést. L
315 ze dne 2.12.2009, s. 50. Dokument Rady 16517/09 (rozhodnuti Rady o kterym se stanovi provddéci opatteni
k rozhodnuti Evropské rady o vykonu piedsednictvi Rady, a o pfedsednictvi pfipravnych organti Rady).

% (CI. 1 odst. 1 rozhodnuti ER o vykonu pfedsednictvi Rady. Stejné ustanoveni déle stanovi, Ze ,.tyto skupiny jsou
vytvoreny rovnou rotaci clenskych stdtii, pricemz? se vezme v iivahu jejich rozmanitost a zemepisnd rovnovdha
v Unii.*

% 1. 1 odst. 2 rozhodnuti ER o vykonu piedsednictvi Rady.

7 Clanek 2 tieti pododstavec rozhodnuti ER o vykonu ptedsednictvi Rady stanovi: , Piipravaym orgdniim
riiznych sloZeni Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahranicni zdleZitosti, predsedd clen skupiny vykondvajict
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Svédské predsednictvi pfipravilo a &lenské stity jiz odsouhlasily névrh rozhodnuti, které
specifikuje, Ze pracovnim skupindm v oblasti obchodu a rozvojové spoluprace bude predsedat
zéstupce rotujiciho pfedsednictvi, zatimco teritoridlnim a horizontdlnim pracovnim skupindm
(oblast SZBP a EBOP) bude ptedsedat zastupce vysokého ptedstavitele (s vyjimkou RELEX
Counsellors, COTER, COCON, COJUR a COMAR, které budou nadile pfedseddny rotujicim
predsednictvim).

10. POSILENI ULOHY VNITROSTATNICH PARLAMENTU

Lisabonska smlouva posiluje dlohu vnitrostitnich parlamentd, jak vyplyvd z¢l. 5 SEU,
Protokolu o dloze vnitrostatnich parlamentii v EU a Protokolu o pouzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality. Lhlta mezi postoupenim ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim
parlamentiim a zafazenim na predbézny potfad jedndni Rady se prodluzuje z Sesti na osm
tydnt.

LS zavadi tzv. mechanismus Zluté karty a mechanismus oranZové karty, jeZ jsou ndstrojem
kontroly dodrZovani zasady subsidiarity v rukou vnitrostitnich parlamentd. Kazdy vnitrostatni
parlament bude moci ve lhit€¢ osmi tydnit od postoupeni ndvrhu legislativniho aktu zaslat
pfedsedim EP, Rady a Komise odivodnéné stanovisko, v némz uvedou, v ¢em shledavaji
dotCeny navrh v rozporu se zdsadou subsidiarity. Jednokomorové parlamenty maji pro tento
ucel dva hlasy, u dvoukomorovych parlamentti méd kazda z komor po jednom hlasu. Jestlize
vnitrostatni parlamenty predstavujici nejméné jednu tfetinu z celkového poctu hlast (resp.
jednu ctvrtinu u legislativnich ndvrhi v oblasti justiéni spoluprdce v trestnich vécech a
v oblasti policejni spoluprace) piredlozi svd odivodnénd stanoviska, musi byt ndvrh
prezkouman (mechanismus Zluté karty). Navrhovatel poté miZe rozhodnout, zda sviij navrh
zachova, zméni nebo stdhne. Jestlize ddle v ramci fddného legislativniho postupu predstavuji
odiivodnénd stanoviska vnitrostitnich parlamentti k legislativnimu ndvrhu Komise
nadpolovi¢ni vétSinu hlast, musi byt ndvrh opét prezkouman, avSak v tomto piipadé€, pokud
Komise na svém navrhu setrvd, posoudi soulad navrhu s principem subsidiarity Evropsky
parlament a Rada (mechanismus oranzové karty). Rozhodne-li EP vétSinou odevzdanych
hlast nebo Rada vétSinou 55 % svych ¢lend, Ze legislativni ndvrh neni v souladu s principem
subsidiarity, neni tento navrh déle zvaZzovan.

Vedle zluté a oranzové karty ziskaji dale vnitrostatni parlamenty podle Lisabonské smlouvy
do rukou néstroj, ozna¢ovany n¢kdy jako mechanismus Cervené karty, ktery predstavuje pravo
»veta® vici ndvrhu rozhodnuti zaloZeného na tzv. prechodové klauzuli — k tomu viz bliZe
oddil 14. této casti.

V této souvislosti 1ze rovnéz zminit tzv. lisabonskou novelu zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny a zdkona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fddu Sendtu, jez byla pfijata
jako zdk. ¢. 162/2009 Sb. Tato novela reaguje na posileni role niarodnich parlamentd a
upravuje postupy, jez umozni Poslanecké snémovné a Sendtu Parlamentu CR efektivné
vyuzivat mj. vySe nastinéné mechanismy zavedené Lisabonskou smlouvou. Kromé& toho
zavadi tzv. ,,vazany mandat* vlady pro nékterd hlasovani v Radé a v Evropské rad€. V ramci
tohoto mechanismu je vldda povinna ptred hlasovanim v Radé a v Evropské radé o aplikaci
tzv. evolutivnich klauzuli (zjednoduSend zména smluv podle ¢. 48 odst. 6 SEU, tzv.

predsednictvi dotycéného sloZeni, neni-li podle ¢ldnku 4 rozhodnuto jinak.“ Clanek 4 v ndvaznosti na to zmociiuje
Radu k pfijeti provadéciho rozhodnuti.
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piechodové klauzule™® a tzv. dolozka ﬂexibilitygg) vyzéadat si souhlas obou komor Parlamentu.
V piipad¢ ,,vdzaného mandatu‘ nejde ovSem o piimy dopad ustanoveni Lisabonské smlouvy,
nebot’ piislusnd ustanoveni novely jednacich fadid byla pfijata v rdmci diskre¢ni pravomoci
Parlamentu, aniZ by jejich zakotveni do ¢eského pravniho fddu sama Lisabonskd smlouva
vyzadovala.

Vedle téchto prostfedki ndmitkovych a blokac¢nich se vnitrostitnim parlamentim novée
dostava téZ opravnéni v konkrétnim piipad€ iniciovat soudni kontrolu dodrZovani principu
subsidiarity pii pfijimani legislativniho aktu na drovni Unie. Vnitrostatni parlamenty budou
moci nov¢é podat ndvrh na zahdjeni zvlaStniho typu fizeni o neplatnosti legislativniho aktu,
o némZ rozhodne Soudni dvir.'" Zaloby vnitrostdtnich parlamenti budou Soudnimu dvoru
pfeddvany prostiednictvim vlad Clenskych stiti. Vlada CR bude ve vztahu k Zalobé
Parlamentu CR plnit toliko tlohu prostfednika.

11. UZAVIRANI MEZINARODNICH SMLUV

Vzhledem ke zruSeni pilifové struktury EU a vyslovnému pfizndni pradvni subjektivity Unii
(viz vySe), bude napfist¢ subjektem mezindrodnich smluv Unie a nikoliv jiz Evropské
spolecenstvi. To plati jak ve vztahu k nové uzaviranym smlouvdm, tak i ke smlouvam jiz
uzavienym jménem ES, nebot’ Unie se stdvé pravni nastupkyni Evropského spolegenstvi.'”!
Tieti staty, jakoZz 1 mezindrodni organizace byly o pravnim nastupnictvi EU informovany

prostiednictvim diplomatické néty jesté pred vstupem LS v platnost.

Oproti stdvajici dpravé ve Smlouvé o ES bude moci Unie dle nového znéni Smlouvy o
fungovani EU uzavfit dohodu s jednim nebo vice stity nebo s mezindrodni organizaci nejen
tehdy, pokud tak stanovi Smlouvy, ale i v ptipadech, kdy je ,,uzavieni dohody bud’ nezbytné k
dosaZeni cilu stanovenych Smlouvami v rdmci politik Unie, nebo je stanoveno prdvné
zdvaznym aktem Unie, nebo se miiZe dotknout spolecnych pravidel ¢i zménit jejich oblast
piisobnosti.“’% Lisabonskd smlouva tak explicitné zakotvuje princip, ktery byl doposud
dovozovéan pouze na zdklad¢ judikatury Soudniho dvora. V disledku urcitého pirerozdéleni
vnitfnich pravomoci mezi EU a ¢lenské staty na zdklad¢ LS se nicméné zméni okruh otazek,
které budou moci byt predmétem mezindrodnich smluv uzaviranych Unii.

Lisabonska smlouva piinasi také zmény v proceduie sjedndvani mezindrodnich smluv
jménem Unie.'”® Nové v ptipadé dohod, jez se tykaji vyluén€ nebo zejména spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, poddvd Rad¢ doporuceni k zahdjeni jedndni vysoky
predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku. V ostatnich ptipadech je to i
naddle Komise. Rada zmociiuje k zahdjeni jednani rozhodnutim a v zdvislosti na predmétu
zamyslené dohody jmenuje vyjednavace nebo vedouciho vyjednava¢ského tymu Unie. Tuto
novou uUpravu lze povazovat za flexibiln€j$i, nebot’ soucasna Smlouva o ES piedpoklada
pouze povéfeni Komise Radou k jednani o uzavieni smlouvy,'™ resp. predsednictvi, pfipadngd
s podporou Komise, v piipadé smluv uzaviranych ve druhém nebo tietim pilifi.'” Vyjednavad

% Jde o tzv. ,;obecnou“ prechodovou klauzuli, jez je zakotvena v ¢l. 48 odst. 7 SEU, a o tzv. ,,zvI4Stni*
pfechodové klauzule, jeZ jsou upraveny v ramci jednotlivych politik EU. Viz téZ oddil 14. této ¢4sti.

* (1. 352 SFEU. Viz té7 oddil 15. této &asti.

190 1. 8 Protokolu o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality.

190 ¢1. 1 treti pododstavec SEU.

192 1. 216 odst. 1 SFEU.

193 (1. 218 SFEU.

1% 1. 300 odst. 1 SES.

195 (1. 24 odst. 1 SEU v soucasném znéni.
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se fidi smérnicemi vydanymi Radou a v pfipad€, Ze tak Rada urci, je povinen konzultovat
jednani se zvlastnim vyborem. Na ndvrh vyjednavace Rada rozhoduje o zmocnéni k podpisu
dohody, o jejim prozatimnim uplatiiovani a o uzavieni dohody.

K rozhodnuti o uzavieni dohody, pokud se netyka vylu¢né spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, je tfeba v taxativné vymezenych piipadech (napt. dohody o pfidruZeni, dohody v
oblastech, na né¢z se vztahuje bud’ fadny legislativni postup, nebo zvlastni legislativni postup,
v némZ je vyZadovan souhlas Evropského parlamentu, dohody majici vyznamny dopad na
rozpoCet Unie) souhlasu Evropského parlamentu, v ostatnich piipadech musi byt EP
konzultovan.'®

Rada v pribéhu celého postupu rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. JednomysIné rozhoduje
v ptipadé, Ze se dohoda tyka oblasti, kde je pro pfijeti aktu Unie poZadovana jednomyslnost,
dale v piipadé¢ dohod v oblasti spolecné obchodni politiky (kulturnich statkl), spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, dohod o pfidruzeni a dohod o hospodérské, financni a
technické spolupréci se tfetimi zemémi, které jsou kandiddty na pfistoupeni a v piipade
dohody1 (§)7 pfistoupeni Unie k Evropské tmluvé o ochrané lidskych pridv a zdkladnich
svobod.

12. VZTAHY UNIE S MEZINARODNIMI ORGANIZACEMI A TRETIMI ZEMEMI A DELEGACE
UNIE

Vv s

Lisabonska smlouva zavadi do ¢asti paté Smlouvy o fungovani EU o vnéjsi Cinnosti Unie
samostatnou hlavu obsahujici ustanoveni, které vyslovné stanovi, Ze Unie navdZe veSkerou
ucelnou spolupraci s OSN, Radou Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spoluprici v Evropé
(OBSE) a Organizaci pro hospodéiskou spoluprici a rozvoj (OECD) a déle zajisti vhodné
vztahy sdal§imi mezindrodnimi organizacemi.'® Provedenim tohoto ustanoveni jsou
povéfeni vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a Komise.

Diéle Lisabonska smlouva piedvida ziizeni delegaci pod vedenim vysokého piedstavitele Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku, které budou zastupovat Unii ve tfetich zemich a
pfi mezindrodnich organizacich.'” Delegace Evropské komise se tedy stanou delegacemi
Unie a pifi zastupovani EU v pfisluSném tietim stdt€¢ ¢i mezindrodni organizaci budou
vykondvat mimo jiné i reprezentatni a koordinacni funkce, jeZz dosud nélezely
predsednickému stitu. Ve tiech ptipadech, kdy maji Rada a EK odd¢lené delegace (pti WTO
a OSN v Zenevé, pii OSN v New Yorku a pii Africké unii v Addis Abebg), dojde ke sloudeni
delegaci obou instituci. Ve své Cinnosti by delegace mély uzce spolupracovat s
diplomatickymi a konzuldrnimi zastoupenimi ¢lenskych stat. Diplomatickd néta informujici
o uvedenych zménéch byla zasldna tfetim statiim, jakoZ i mezindrodnim organizacim, jesté
pied vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.

13. KOORDINACE CINNOSTI CLENSKYCH STATU V MEZINARODNICH ORGANIZACICH

Cinnost ¢lenskych statti Unie v mezindrodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich
spadajicich tematicky do oblasti sektorovych politik by méla byt podle Lisabonské smlouvy

19 1. 218 odst. 6 SFEU.

197 ¢1. 218 odst. 8 SFEU; ¢&l. 31 odst. 1 SEU, pokud jde o SZBP.
198 C4st patd, hlava VI SFEU; ¢&l. 220.

19 C1. 221 SFEU.
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lépe koordinovana, neZ tomu bylo doposud. PiestoZe vyznamnd role ptredsednictvi v této
agend¢ by méla zlstat zachovana, Lisabonskd smlouva pfisuzuje nepominutelné role a tkoly
nove¢ taktéZ organim EU.

Obecny rdmec Cinnosti ¢lenskych stati EU v mezindrodnich organizacich a na mezindrodnich
konferencich spadajicich tematicky do oblasti sektorovych politik miize urcit Evropska rada
formou (zdvazného) rozhodnuti o strategickych zdjmech a cilech Unie.'"” Dohled nad
dodrZovéanim rozhodnuti o strategickych zdjmech a cilech Unie je svéfen Rad¢ a Komisi, jimZ
ma byt ndpomocen vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku. Tito
tfi aktéfi za timto ucelem spolu vzajemné spolupracuji.

I v piipadé, Ze Evropska rada nepfijala rozhodnuti o strategickych zdjmech a cilech Unie
dotykajici se ndplné Cinnosti té které sektorové mezindrodni organizace ¢i programu té které
mezindrodni konference, Rada a Komise za podpory vysokého piedstavitele Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku jsou povinny dbédt o soudrznost €innosti Clenskych
stath v této sfére.'!!

Jeste vice zintenzivnéna by méla byt koordinace ¢innosti ¢lenskych sttt EU v mezindrodnich
organizacich spadajicich do oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Na jejich
pude jsou ¢lenské staty Unie povinny zastavat ,,postoje Unie* (byly-li vymezeny). Organizaci
této koolrginace ma zajistit vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku.

Pro ptipadné zastoupeni Unie v mezinarodnich organizacich a na férech v oblasti hospodéiské
a ménové unie bude platit ¢l. 219 SFEU (ptepracovany ¢l. 111 SES). Tato ustanoveni se
budou vztahovat pouze na zem¢ eurozony.

V neposledni fad¢ je potfeba zdiraznit, Ze provadéni koordinace ¢innosti ¢lenskych statlh Unie
v mezindrodnich organizacich mtze doznat jistych zmén v disledku toho, Ze Unii bude na
zéklad¢ Lisabonské smlouvy pfizndna pravni subjektivita, ¢imz odpadnou veSkeré dosavadni
pochybnosti o tom, zda se Unie muze sama stit plnohodnotnym c¢lenem mezindrodnich
organizaci.'® V mezindrodnich organizacich, které dosud ve svych stanovich nepfipoustéji
Clenstvi organizaci, ale pouze stati (Rada Evropy, OSN), to EU miiZe zpiisobit problémy,
resp. EU svym poZadavkem na vlastni vstup muzZe pulsobit potize dané mezindrodni
organizaci (napi. OSN). V oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je nezbytné
tento piredpoklad nahliZet ve spojitosti s “britskymi‘ ProhldSenimi €. 13 a 14 k Zavérecnému
aktu, podle kterych zfizeni postu vysokého predstavitele ani ustaveni ESVA nezasdhne do
formulovani a vedeni zahrani¢ni politiky ¢lenskych stiti EU, ani do jejich vztahi se tfetimi
staty Ci zastoupeni v mezindrodnich organizacich.

"% Rozhodnuti o strategickych zdjmech a cilech Unie ptijima Evropské rada jednomyslné na doporugeni Rady;
¢l. 22 odst. 1 SEU.

"' Soudrznost &innosti Glenskych stitd je na tomto misté nutno vykladat extenzivng, v relacich: 1) &innosti
jednotlivych clenskych stitd v jedné mezindrodni organizaci, 2) Cinnosti Clenskych stath a cinnosti Unie
v mezindrodnich organizacich, jichZ se Unie sama stala ¢lenem, 3) Cinnosti ¢lenskych stitli a Unie v riznych
mezindarodnich organizacich, 4) ¢innosti ¢lenskych stath a Unie v mezindrodnich organizacich a jejich ¢innost
v oblasti vnitfnich politik. Srov. obecné ustanoveni ¢l. 21 odst. 3 druhy pododstavec SEU.

"2 C1. 34 odst. 1 SEU.

113 Zastoupeni Unie pii mezinarodnich organizacich budou zajistovat delegace Unie; ¢l. 221 SFEU.
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14. PRECHODOVA KLAUZULE

Lisabonska smlouva zavadi zjednodusSeny postup pro pfijimani zmén zaklddacich smluv
(Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU) v podobé tzv. ptfechodové klauzule
(,,passerelle).""* Tento postup umoZiuje, aby Evropskd rada se souhlasem Evropského
parlamentu rozhodla jednomyslné, Ze v urcité oblasti nebo v ur¢itém piipadé, kde rozhoduje
Rada jednomysIn¢, bude Rada napiisté rozhodovat kvalifikovanou vétSinou nebo Ze v urcité
oblasti, kde jsou legislativni akty pfijimdny zvlaStnim legislativnim postupem, bude napfiSté
platit pro pfijimani téchto akti fadny legislativni postup (kvalifikovand vétSina v Radé,
spolurozhodovani EP). Jedna se tedy ve své podstaté o neptimou zménu zaklddacich smluv,
aniz by kni vSak bylo zapotiebi ratifikace Clenskymi stity v souladu s jejich dstavnimi
procedurami jako u béZné zmény mezindrodni smlouvy. Absence fddného ratifika¢niho
procesu jako nezbytného predpokladu pfijeti mezindrodnépravniho zdvazku ¢i prenosu
pravomoci suverénniho stitu na mezindrodni organizaci je vyvdzena pravem kazdého
vnitrostatniho parlamentu odmitnout (vetovat) pfipravovanou iniciativu. Lisabonskd smlouva
stanovi, Ze ndvrh se ozndmi vnitrostitnim parlamentim, které maji lhlitu 6 mésicti ode dne
tohoto ozndmeni k piipadnému vysloveni nesouhlasu.'” Vyslovi-li n&ktery vnitrosttni
parlament sviij nesouhlas, nemiiZe byt rozhodnuti Evropskou radou pfijalto.116

Uprava v LS nestanovi, zda vnitrostitni parlamenty maji privo odmitnout iniciativu na
zdklad¢ prechodové klauzule jako celek, anebo u vicekomorovych parlamentd kazda komora
zvlast. Je proto na jednotlivych Clenskych statech, aby si v souladu s jejich dstavnépravnimi
pravidly tuto otdzku upravily a urCily sva pravidla upravujici proceduru vysloveni nesouhlasu
s iniciativou zaloZenou na passerelle. V CR tuto problematiku fe$i novela jednacich fadd
Poslanecké snémovny a Senétu, pfijata v kvétnu 2009,'"’ podle které je tieba za uplatnéni veta
¢eského parlamentu povaZovat vysloveni nesouhlasu s piislusnou iniciativou i jediné z komor
Parlamentu CR.

Vedle popsané obecné piechodové klauzule bude Lisabonskou smlouvou zavedena jeSté tzv.
zvlastni pfechodova klauzule v oblasti rodinného priva s mezindrodnim prvkem.118 Ta
predpokladd totozny mechanismus, véetné prava veta kazdého vnitrostatniho parlamentu,
pouze s tim rozdilem, Ze rozhodnuti ,,urcujici ty aspekty rodinného prdava s mezindrodnim
prvkem, které mohou byt predmetem aktu prijatych rdadnym legislativnim postupem*, piijima
Rada (a nikoliv ER) po konzultaci s Evropskym parlamentem.

SEU a SFEU budou po zméné ucinéné Lisabonskou smlouvou obsahovat jesté dalsi zvlastni
piechodové klauzule, z nichZ nékteré jsou jiZ obsazeny ve stavajicich Smlouvéach. Jednd se o
piechodové klauzule v oblastech socidlni politiky podle 153 odst. 2 SFEU a Zivotniho
prostiedi podle ¢l. 192 odst. 2 SFEU. Nové€ jsou upraveny zvlastni prechodové klauzule
v oblastech spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky podle ¢l. 31 odst. 3 SEU, pfijimani
viceletého finan¢niho rdmce podle ¢l. 312 odst. 2 SFEU a posilené spoluprace podle ¢l. 333
odst. 1 a2 SFEU.

" C1. 48 odst. 7 SEU.

"3 Podle ¢l. 6 Protokolu o tloze vnitrostitnich parlament v Evropské unii musi byt vnitrosttni parlamenty
informovany o iniciativé ER nejmén¢ 6 mésict pied pfijetim rozhodnuti.

"% Clenskym statim nic nebrani v tom, aby tuto ex post parlamentni kontrolu vlastni exekutivy doplnily rovnéz
o kontrolu preventivni. Tak napiiklad ve Velké Britdnii ndvrh novely The European Union Bill neumoZiiuje
britské vlad¢ hlasovat pro aktivaci passerelly v oblasti SZBP bez ptedchoziho souhlasu obou komor britského
parlamentu. Pro zaveden{ preventivni kontroly se rozhodla i CR.

7 74kon ze dne 6. kvétna 2009 &. 162/2009 Sb., kterym se méni zdkon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Sendtu, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

"8 ¢1. 81 odst. 3 druhy pododstavec SFEU.
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Za zv1astni prechodovou klauzuli byva nékdy povaZovéno také ustanoveni v oblasti justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech, které umoznuje Rad¢ pfijmout na zdkladé vyvoje trestné
¢innosti jednomysIn€ po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu rozhodnuti urcujici dalsi
oblasti mimotfddné zdvazné trestné Cinnosti s preshrani¢nim rozmérem nad ramec oblasti
explicitnd stanovenych SFEU.'""” V t&chto oblastech pak bude mozné piijimat (fadnym
legislativnim postupem) smérnice stanovujici minimdlni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych ¢inli a sankci za né. O pfechodovou klauzuli v pravém slova smyslu se vSak
nejednd, nebot” zde nebude dochdzet ke zméné Smluv, ale v podstaté¢ pouze k rozsiteni
specifikace (seznamu) oblasti mimofadné zdvazné trestné Cinnosti s preshraniénim rozmérem
na zdklad¢ zmocnéni ve SFEU a za stanovenych podminek, nad rdmec oblasti jiZ vyslovné
zakotvenych. Podstatnym rozdilem je, Ze v tomto piipadé nejsou vnitrostatni parlamenty
naddny opravnénim vetovat takovy ndvrh. Kazdému clenskému stitu Unie je nicméné
k dispozici tzv. ,,zdchrannd brzda“, mechanismus, na jehoz zdkladé mtze Clensky stat odvratit
piijeti ndvrhu dané smérnice, pokud prohlési, Ze takovy navrh by se dotkl zdkladnich aspekta

jeho systému trestniho soudnictvi.'?’

15. DOLOZKA FLEXIBILITY

Dolozku flexibility obsahuje jiZz sou¢asnd Smlouva o ES,'”' Lisabonskou smlouvou vak
dojde na jedné strané k vyznamnému rozsiteni jeji vécné pusobnosti, na stran¢ druhé potom
ke zptisnéni podminek pro jeji pouziti. Jednd se o velmi vyznamné ustanoveni, na zakladé
kterého mohou byt tam, kde je to pfipustné, harmonizovany piedpisy ¢lenskych statt. Podle
stavajici dpravy plati, Ze SpoleCenstvi miiZe na zdklad¢ tohoto ustanoveni pfijmout opatieni, i
kdyZ mu k tomu SES neposkytuje nezbytné pravomoci, v ptipadé Ze se ukdze, Ze k dosazeni
nekterého z cilti SpoleCenstvi v ramci spole¢ného trhu je nezbytnd urcita ¢innost Spolecenstvi.
Od omezeni na oblast spole¢ného, resp. (dle nové terminologie) vnitiniho trhu Lisabonska
smlouva upousti a dolozku flexibility tak bude moZné vyuZit ve vSech oblastech politik
vymezenych Smlouvami vyjma SZBP.'** Vyslovné je vSak vyloucena harmonizace pravnich
predpist Clenskych sttt v ptipadech, kdy takovou harmonizaci Smlouvy vylucuji (napf.
v oblasti evropské vesmirné politiky).123

K pouzivani dolozky flexibility se rovnéz vztahuji dvé prohldseni piipojend k Zavérecnému
aktu Mezivladni konference 2007, ktera maji stanovit meze pro extenzivni vyklad a
nepfiméiené uZziti této dolozky. Prohlaseni ¢. 41 uvadi, Ze odkaz na cile Unie se vztahuje
nejen k nejobecnéjSim cilim stanovenym v €l. 3 odst. 1 SEU (podpora miru, hodnot Unie a
blahobytu jejich obyvatel), ale i dalSim cilim zakotvenym v nésledujicich odstavcich tohoto
¢lanku (zaru€eni volného pohybu osob, poskytnuti prostoru svobody, bezpecnosti a prava
ob¢aniim Unie, vytvafeni vnitfniho trhu, udrZitelny rozvoj planety, solidarita, ochrana
lidskych prav atd.). ProhlaSeni €. 42 pak brani pouziti dolozky flexibility jako zdkladu ,,/...]
pro rozsireni rozsahu pravomoci Unie nad obecny rdmec vymezeny ustanovenimi Smluv jako
celku, a zejména ustanovenimi, kterd vymezuji iikoly a cinnosti Unie. Cldnek 352 nemiiZe byt
v Zddném pripadé pouZit jako zdklad pro prijeti ustanoveni, jejich? iicinek by v podstaté
znamenal zménu Smluv, aniZ by se pouZil postup, ktery pro tento ticel Smlouvy stanovi.

19 ¢1. 83 odst. 1 treti pododstavec SFEU.
120 (1. 83 odst. 3 SFEU.

121 (1. 308 SES.

122 (1. 352 odst. 1 SFEU.

123 (1. 352 odst. 3 SFEU.
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Pokud jde o otdzku procedury, nadéle bude platit, Ze Rada bude o pfijeti opatieni na zdklad¢
klauzule flexibility rozhodovat jednomysln¢, avSak namisto konzultace s Evropskym
parlamentem bude nové vyzadovan jeho souhlas. Ve vztahu k postupu kontroly dodrzeni
zésady subsidiarity stanovi Smlouva vyslovné povinnost Komise upozornit vnitrostatni
parlamenty na navrhy zaloZené na klauzuli ﬂexibility.124

16. POSILENA SPOLUPRACE

s s

Lisabonskda smlouva pfindsi nékteré zmény v mechanismu posilené spoluprice mezi
Clenskymi stzity,125 ktery md umoznit v piipadech, kdy neexistuje dostate¢né Siroky konsensus
na prijeti urcitych opatfeni, aby Clenské stity majici zdjem o takovou spolecnou Cinnost
v ramci Unie mohly k pfijeti t€chto opatfeni prikroCit a naopak Clenské staty, které si tak
nepieji, se mohly pfijimani téchto opatfeni zdrZet. Uplatnéni bude mit mechanismus posilené
spolupriace ptedev§Sim tam, kde zlstalo zachovdno jednomysiné rozhodovani v Radé¢.
V platnosti zustdva zdsada, Ze posilend spolupriace se nemiiZe tykat oblasti ve vylucné
pravomoci Unie.

Zmeény zavadéné LS spocivaji ve zvySeni minimdlniho poctu zicastnénych Clenskych stata
z osmi na devét a v zapojeni Evropského parlamentu do povolovani posilené spoluprice tak,
7Ze Rada bude rozhodovat po obdrzeni souhlasu EP (s vyjimkou schvalovani posilené
spoluprace v oblasti spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky).

Institut posilené spoluprdace v oblasti justicni spoluprdce v trestnich vécech a policejni
spoluprace je zaclenén i do nékolika konkrétnich ustanoveni (v ramci upravy vzdjemného
uznavani soudnich rozhodnuti, minimélnich pravidel pro vymezeni trestnych ¢inli a sankci,
Utadu evropského veiejného Zalobce, operativni policejni spoluprice). V téchto pifpadech
plati odliSny rezim, ktery diavd vétSi prostor zainteresovanym c¢lenskym statiim, nebot
postaCuje jejich ozndmeni dmyslu navézat posilenou spoluprici a neni tfeba jeji povoleni
Radou.

K posilené spolupraci Ize pfistoupit i v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.126
Niceska smlouva piipousti posilenou spolupraci v SZBP pouze v implementacni (sekundarni)
rovin€ (provadéni spolecnych akei nebo postojii). Lisabonskd smlouva nerozliSuje posilenou
spolupraci na strategické (primarni) drovni (rozhodnuti o strategickych zdjmech) a posilenou
spolupraci v implementacni rovin€. OvSem na rozdil od Niceské smlouvy se k posilené
spolupraci v SZBP musi v jakémkoli piipad¢ dospét vzdy jednomysing.

Za specifickou posilenou spoluprici lze v oblasti spolecné bezpe€nostni a obranné politiky
ozna¢it stalou strukturovanou spolupraci v obran&.'*’ Jeji Gcastnici museji spliiovat “piisnéjii
zévazky*“ a “vy$ii kritéria“.'*® K navézéni stalé strukturované spoluprice v obrané — na rozdil
od posilené spolupriace — se nevztahuje zadny pozadavek na minimalni pocet tcastnickych
¢lenskych stati.

Za jiny zvlastni typ posilené spoluprace v oblasti spolecné bezpecnostni a obranné politiky 1ze
v ¢ vy ¢ s - 12 7 s s owe - ¥ - z
povazovat “svéfeneckou spoluprici, ? kdy Rada povéfi misi ¢i operaci (napt. krizového

"*C1. 352 odst. 2 SFEU.

123 posilend spolupréce bude nové upravena v ¢l. 20 SEU (zdkladni zdsady pro pouZiti mechanismu) a v &l. 326
az 334 SFEU (podrobné podminky).

26 C1. 329 odst. 2 SFEU.

7C1. 42 a 46 SEU.

128 Protokol o stalé strukturované spolupréci stanovené &lankem 42 Smlouvy o Evropské unii.

"2 C1. 42 odst. 5 a ¢l. 44 SEU.
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fizeni) skupinu ¢lenskych statl, které si to pfeji a maji pro takovou misi ¢i operaci nezbytné
schopnosti.

Ustanoveni o stdlé strukturované spolupréci, 1 o “svéfenecké® spoluprdci LS v plné mite
pievzala ze Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

17. ZAKAZ DISKRIMINACE, OCHRANA OSOBNICH UDAJU, PRINCIP OTEVRENOSTI A PRAVO
NA INFORMACE

a) Rovnost a zakaz diskriminace

V pravni upravé principu zdkazu diskriminace nedochdzi na zdklad¢€ Lisabonské smlouvy
k podstatnym zméndm. Novy €l. 19 SFEU pfejimd ustanoveni ¢l. 13 SES. Méni se pouze
procedurdlni otdzky, nebot nové bude pii piijimani predpisti sekundarniho prava pouZit
zvlastni legislativni postup. Opatfeni tedy nadéle piijimd Rada jednomysIné, zména spociva
oviem v tom, Ze misto konzultace musi nyni Evropsky parlament vyslovit souhlas. R4dnym
legislativnim postupem (spolurozhodovani EP a Rady) mohou byt pfijimany jen piedpisy
zakazujici diskriminaci z divodu statni pfisluénosti130 a zdkladni zdsady pro podpiirna
opatfeni s vyloucenim harmonizace pravnich predpisti Clenskych statd také v ostatnich
oblastech boje proti diskriminaci.

b) Ochrana osobnich udaji

Novy ¢l. 16 SFEU stanovi obecné pravo na ochranu osobnich udajii. Naklddani s osobnimi
udaji pii Cinnosti orgdnt a instituci EU a orgdntu Clenskych stat, pokud vykondvaji ¢innosti
spadajici do oblasti ptisobnosti prava Unie, bude za timto t¢elem podléhat pravidliim pfijatym
Evropskym parlamentem a Radou fadnym legislativnim postupem a bude kontrolovdno
nezavislymi orgény. Zvlastni pravidla, jeZ stanovi podle ¢l. 39 SEU svymi rozhodnutimi
Rada, budou platit v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. I zde ovSem musi byt
zajiSténa nezavisla kontrola.

¢) Princip otevienosti a pravo na informace

Lisabonska smlouva vyzdvihuje a nadédle prohlubuje princip otevienosti fungovani Unie.
Novy ¢l. 15 SFEU rozsifuje diivéjsi dpravu v ¢€l. 255 SES a ukldda orgdntim a institucim EU
jednat otevien¢ a za UcCasti vefejnosti. Pokud Rada ¢i Evropsky parlament pfijimaji legislativni
akt, zasedaji vefejné. Vefejnost md prdvo na pristup k dokumentim téchto orgdni za
podminek stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady pfijatym fadnym
legislativnim postupem.

130 1. 18 odst. 2 SFEU.
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IV. DOPADY LISABONSKE SMLOUVY NA VNITRNI KOORDINACI EVROPSKYCH
POLITIK

Lisabonska smlouva pfinasi fadu instituciondlnich zmén i1 zmén v rozhodovacich procesech,
které budou klast zvySené ndroky na vnitini koordinaci evropskych politik. Jedna se
piedevs$im o rozSiteni rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v celé fadé€ oblasti, posileni dlohy
Evropského parlamentu v rozhodovacim procesu, moznost posilené spoluprace v celé tadé

oblasti a kone¢n¢ i zapojeni ndrodnich parlamentt do rozhodovaciho procesu a jeho kontroly.

Rozsiteni spolurozhodovaci procedury (resp. fddného legislativniho postupu piijiméani
pravnich aktd) bude vyZadovat vnitini koordinaci evropskych politik na ndrodni trovni
zejména prostiednictvim Vyboru pro EU na pracovni a vladni drovni tak, aby bylo mozné
jasné definovat priority Ceské republiky, bez jejich? jasné definice nebude mo7né aktivné
ovlivitiovat tvorbu evropské legislativy a politiky zejména v oblastech podléhajicich
rozhodovéni kvalifikovanou vétSinou. To bude klast zvySené naroky nejen na koordinacni
utvar pro evropské zdleZitosti, ale i na vSechny subjekty statni spravy.

Z hlediska programového bude rozhodujici ptiprava Evropské rady spolu s jedndnim o
horizontdlnich tématech, jako jsou revize rozpoctu, strategie EU 2020 ¢i revize kohezni
politiky. Tato horizontédlni témata budou projedndvana v ramci jednotlivych formaci Rady ale
i v ramci Rady pro vSeobecné zaleZitosti.

Také ptiprava Evropské rady se bude muset opirat o vyuZiti synergie koordinace evropskych
politik na vnitrostatni drovni v rdmci ¢innosti Vyboru pro EU. Konstituovani Evropské rady
nejen jako programového orgdnu, ale i jako orgdnu s rozhodovaci a legislativni pravomoci
jasn¢ signalizuje vyznam, jaky bude mit pro pfipravu jejitho zasedani Rada pro vSeobecné
zalezitosti (GAC), kterd bude mit rozhodujici roli pfi pfipravé rozhodovani o horizontalnich a
politicky citlivych tématech, jez maji casto dalekosdhly dopad na ndrodni rozpocet i
legislativu.

ZvySené naroky na koordinaci evropskych politik bude také klast zintenzivnéni komunikace
s Parlamentem CR vrdmci posileni dlohy vnitrostitnich parlamentt, které Lisabonska

2V 7

smlouva piindsi. Posileni tlohy vnitrostitnich parlamentli v oblasti kontroly principu
subsidiarity spolu s roziifenim parlamentni kontroly uplatiiovéni tzv. evolutivnich klauzuli"'
na zakladé tzv. lisabonské novely jednacich ¥adii obou komor Parlamentu CR by mélo zajistit
koherentnost ndrodni evropské politiky tak, aby k vyuZiti Lisabonskou smlouvou
predvidanych kontrolnich mechanismti dochéazelo jen jako ultima ratio. Prvotni by mél byt

vzdy konsensus na narodni drovni.

Z vyse uvedeného je zcela ztejmé, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude pro
tisp&sné pasobeni Ceské republiky v ramci EU hrit kli¢ovou roli nejen kompetentni resortni
pfiprava, ale pfedevSim schopnost koordinovat evropské politiky a jasné formulovat Ceské
priority v jejich ramci cestou jejich koordinace a stanoveni jasnych programovych priorit.

P! Jednd se o zjednoduienou zménu smluv podle ¢. 48 odst. 6 SEU, tzv. prechodové klauzule a tzv. dolozku
flexibility. Viz kap. III. 9.
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V. DOPADY LISABONSKE SMLOUVY V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH
SEKTOROVYCH POLITIK EU

1. ZEMEDELSTVI A RYBOLOV

Cile spole¢né zemédélské politiky véetné hlavnich nastrojti k dosazeni téchto cili ponechdva
Lisabonskd smlouva beze zmény.

Dopady LS se projevi piedev§im zavedenim ftadného Ilegislativniho postupu, tedy
rozhodovdanim Rady kvalifikovanou vétSinou spolu s Evropskym parlamentem, pro oblast
pravidel hospodarské soutézZe, kterd se vztahuji na zeméd€lskou produkci a obchod se
zemédé€lskymi produkty, oblast spolecné organizace zemédé€lskych trhil a oblast vypracovani
a provadéni spolecné zeméd¢€lské politiky a spolecné rybaiské politiky. Mimo fadny
legislativni postup naproti tomu zistdvd stanoveni cen, ddavek, podpor a mnoZstevnich
omezeni a stanoveni a piid€leni rybolovnych prav (v téchto piipadech bude Rada rozhodovat
dokonce bez konzultace s EP)."*

Zavedenim spolurozhodovani Evropského parlamentu a Rady Ize obecné ocekdvat Casové
prodlouzeni legislativniho procesu. V souvislosti s posilenim ulohy EP (posunem od
konzultaéni procedury ke spolurozhodovani) vyplyne obecné potieba vice komunikovat s EP
v oblasti spole¢né zeméedélské politiky a spolecné rybarské politiky.

Dalsi dopady LS spocivaji vtom, Ze pii rozhodovani o rozpoctu se napiiSté jiz nebude
rozliSovat mezi povinnymi a nepovinnymi vydaji. Do rozhodovéani o povinnych vydajich
(ptimych platbach) nemohl vstupovat EP, zatimco u rozhodovéani o nepovinnych vydajich
(napf. podpora venkova) tak Cinit mohl. Podle LS bude moci EP spolurozhodovat o vSech
typech vydajt.

Cést spoleéné rybatské politiky — zachovéni biologickych moiskych zdrojii — zafazuje LS
vyslovné do oblasti vyluénych pravomoci Unie.'*

2. VOLNY POHYB OSOB

a) Socialni zabezpeceni

Lisabonskd smlouva sjednocuje pravni zdklad pro piijimani opatfeni tykajicich se volného
pohybu jak zaméstnanc, tak osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych, pokud jde o zapocteni dob
pro ucely posouzeni naroku na davky socidlniho zabezpeceni a vyplatu téchto davek."** Tato
opatfeni budou pfijimana fadnym legislativnim postupem, tzn. spolurozhodovanim EP a nové¢
té7 hlasovanim kvalifikovanou vétiinou v Radé."”” Dle stavajici tpravy ve Smlouvé o ES

12 Kontroverzni otdzkou by predeviim v prvnich mésicich aplikace LS mohla byt otdzka vztahu odstavci 2 a 3
¢lanku 43 SFEU (viz stanoviska vybori EP AGRI ¢i PECH ,,on Parliament’s new role and responsibilities
implementing the Treaty of Lisbon®).

3 (1. 3 odst. 1 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

"** C1. 48 SFEU.

9 Ve vztahu k vyslednému textu je viak stile oteviena jedna otdzka. Je jasné, 7e pokud jde o socidlni
zabezpefeni migrujicich osob, které jsou zaméstnanci, osobami samostatné vydélecné ¢innymi nebo jejich
rodinnymi piislusniky, je mozné nyni piijimat pravidla fddnym legislativnim postupem. Nicméné pravni piedpis,
ktery reguluje koordinaci socidlniho zabezpeceni a ktery vstoupi v platnost 1.5.2010 (nafizeni (ES) ¢. 883/2004),
se bude vztahovat i na osoby tzv. neaktivni (nespadajici do kategorii vyjmenovanych v ¢lanku 48 SFEU). Pro
regulaci prav téchto neaktivnich osob bude stile nezbytné vyuZit klauzuli flexibility (¢l. 352 SFEU), ktera i
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mohla byt uvedend opatfeni pfijimdna v Rad¢ pouze jednomyslng, a to u zaméstnanci za
spolurozhodovani EP'*® a pokud jde o osoby samostatné vyd&le¢nd &inné, musela byt jako
pravni zdklad vyuZivdna tzv. dolozka flexibility,"”’ tzn. rozhodovala jednomysiné Rada po
konzultaci s EP.

Nova dprava ve Smlouvé o fungovani EU také umoZziuje ptresunout odpovédnost za findlni
rozhodnuti o pravnim aktu na Evropskou Radu. Na zdklad¢ této ,,pojistky* miiZze ¢len Rady
v ur&itych piipadech'®® pozddat, aby se ndvrhem zabyvala Evropské rada. Pokud &len Rady
vyuZije tohoto prava, dojde k pozastaveni fddného projednavani ndvrhu a Evropska rada pak
do ¢tyf mésict od tohoto pozastaveni musi rozhodnout o dal§im postupu.

b) Uznavani odbornych kvalifikaci

Lisabonskou smlouvou dojde ke zruSeni vyjimky spocivajici v jednomyslném rozhodovéni
Rady pfi pfijimani smérnic, k jejichz provedeni jsou alesponn v jednom clenském staté
zapotiebi zmény stavajicich zdsad zdkonné pravni Gpravy jednotlivych povoldni tykajicich se
vzdélani a podminek piistupu fyzickych osob k nim. Naddle budou vSechny smérnice
upravujici vzdjemné uzndvani diplomi, osvédceni a jinych dokladd o kvalifikaci a smérnice
upravujici koordinaci pravnich predpisti ¢lenskych statii tykajicich se pfistupu k samostatné
vydélecnym cinnostem a jejich vykonu piijimany Evropskym parlamentem a Radou fadnym
legislativnim postupem.'®”’

3. PROSTOR SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

a) Hlavni zmény a dopady v obecné roviné

s\ s

Lisabonska smlouva stanovi, Ze Unie vytvafi prostor svobody, bezpecnosti a prava, piicemz
respektuje zdkladni prdva a zohlediiuje rizné pravni systémy a tradice Clenskych statu.
Strategické sméry pro legislativni a operativni pldnovani mé v této oblasti stanovovat
Evropska rada.

s s

Zasadni zménou, kterou Lisabonskd smlouva piinasi, je pfesun problematiky policejni a
justi¢ni spolupréce v trestnich vécech, zakotvené dosud v hlavé VI SEU, do pravniho rdmce
Smlouvy o fungovani EU — tedy mezi politiky, o kterych se v soucasnosti hovoii jako o
politikdch komunitdrnich. Tento krok spolu se zménami v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky ve svém dusledku povede ke zruSeni dosavadni pilifové struktury Evropské unie.'*’
Prostor svobody, bezpecnosti a prava v ¢asti teti hlavé V SFEU, pfesnéji jeji kapitola 4
,Justicni spoluprace v trestnich vécech® a kapitola 5 ,,Policejni spoluprace* zlistadvaji nicméné

naddle obsahuje pozadavek jednomyslnosti. S ohledem na to, Ze pravidla obsaZend v uvedeném nafizeni se
vztahujf na vSechny zminlované kategorie (neni mozné odd¢lit ta, kterd se tykaji neaktivnich osob od ostatnich),
je mozZné, Ze o obsahu nafizeni bude stile nezbytné rozhodovat jednomyslné za pouZiti postupu dle ¢l. 352
SFEU. Vé&c bude tfeba vytesit v koordinaci s pravnimi sluzbami Rady a Komise pfi prvni novelizaci uvedeného
nafizeni.

% pvodni ¢l. 42 SES. Pouzil se sice postup dle ¢1. 251, nicméné s jednomyslnym hlasovanim v Radé.

7 C1. 308 SES.

8 pokud by se ndvrh legislativniho aktu podle ¢linku 48 SFEU dotkl dileZitych aspektd jeho systému
socidlniho zabezpeceni, v€etné oblasti plisobnosti, ndkladd nebo finan¢ni struktury, nebo by se vyrazné dotkl
finan¢ni rovnovahy tohoto systému.

' C1. 53 SFEU.

1 Oblast spolecné zahraniéni a bezpeénostni politiky, kterd nyni tvoii druhy pilif EU, si nicméné i po vstupu LS
v platnost ponecha svébytné postaveni.
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jedinymi oblastmi, kde mohou vedle Komise pfedkladat legislativni iniciativy také clenské
staty, presn&ji jedna Gtvrtina Elenskych statd. V EU-27 se tak jednd o Sest &lenskych statd.'!

Problematika justice a vnitra byla dosud rozdélena do dvou skupin, jeZ podléhaly odliSnému
pravnimu a institucionalnimu rdmci. Zatimco vizova, azylova, prist¢hovalecka a dalsi politiky
tykajici se volného pohybu osob tvoftily soucast komunitarniho prvniho pilite (€ast treti hlava
IV SES), policejni a justicni spoluprice v trestnich vécech méla naopak mezivladni charakter
a predstavovala tzv. tieti pilif (hlava VI SEU). Problematika justice a vnitinich véci bude
nove¢ upravena komplexné v ¢asti tfeti hlavé V SFEU ,,Prostor svobody, bezpecnosti a prava*
a stane se oblasti sdilenych pravomoci Unie a ¢lenskych statd s tim, Ze nedotéena ziistane
vyluénd odpovédnost ¢lenskych statii za udrZovani vetfejného poiddku a ochranu vnitini
bezpecnosti.

b) Opatieni tykajici se rodinného prava s mezinarodnim prvkem — zvlastni prechodova
klauzule

V oblasti justi¢ni spoluprice v ob¢anskych vécech zlistane pro pfijimani opatfeni tykajicich se
rodinného prava s mezindrodnim prvkem zachovano jednomyslné rozhodovani Rady po
konzultaci s EP.'** Méni se uprava moznosti prechodu v této oblasti ¢i jeji Casti ke
spolurozhodovaci procedufe (s hlasovanim v Rad¢ kvalifikovanou vétSinou), neboli v dikci
Lisabonské smlouvy k tadnému legislativnimu postupu, aniZ by bylo zapotiebi ménit
Smlouvy. Dle dosavadni tpravy byl takovy piechod mozny na zdkladé obecného ustanoveni
SES pro politiky tykajici se volného pohybu osob jednomyslnym rozhodnutim Rady po
konzultaci EP.'* Lisabonskd smlouva viak zavadi tzv. zvla$tni piechodovou klauzuli
(zvl4stni passerella) zvI4st pro véci rodinného prava s mezindrodnim prvkem.'** Na jejim
zékladé¢ bude moci Rada na ndvrh Komise pfijmout jednomyslné a po konzultaci s EP
rozhodnuti, kterym ur¢i ty aspekty rodinného prava s mezindrodnim prvkem, které mohou byt
predmétem aktd pfijatych fddnym legislativnim postupem. Nové jsou zapojeny vnitrostatni
parlamenty, jimZ se navrh postoupi a pokud néktery z nich ve 1hité Sesti mésict vyslovi sviij
nesouhlas, nemuze byt rozhodnuti pfijato.

¢) Predbézné otazky v oblasti justi¢ni spoluprace v civilnich vécech, vizové, azylové a
pristéhovalecké politiky a jinych politik tykajicich se volného pohybu osob

Pro oblasti soudni spoluprace v ob¢anskopravnich vécech, vizové, azylové a pristéhovalecké
politiky a jinych politik tykajicich se volného pohybu osob obsahovala Smlouva o ES zvlastni
Gpravu pro poddvani predb&Znych otdzek'*® oproti obecnému rezimu pouZitelnému
v ostatnich oblastech.'*® Dosud tak bylo omezeno podavani pfedbéZnych otazek v téchto
oblastech k Evropskému soudnimu dvoru pouze na soud ¢lenského stitu, jehoz rozhodnuti
nemuZe byt napadeno opravnymi prostiedky podle vnitrostdtniho prava. Lisabonskd smlouva
tento zvlaStni, omezeny systém poddvani predbéznych otdzek v uvedenych oblastech
nepiejimd, ¢imz fakticky dochdzi k rozsiteni pravomoci Evropského soudniho dvora, resp. dle

nové terminologie LS Soudniho dvora EU. Jelikoz vSak toto rozSiteni pravomoci Soudniho
dvora neni provdzeno jeho reformou, vznikaji obavy ze zvySeného ndpadu Zadosti o

! Dosud zde mél legislativni iniciativu kazdy jednotlivy ¢lensky stit (k tomu blize viz dile bod s) tohoto
oddilu).

12 ¢1. 81 odst. 3 prvni pododstavec SFEU.

3 ¢1. 67 odst. 2 druhy pododstavec SES.

1% 1. 81 odst. 3 druhy a tieti pododstavec SFEU.

%3 C1. 68 SES.

0 C1. 234 SES.
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rozhodnuti o pfedbéZzné otdzce a potazmo z toho, aby o vybranych pfedbéZnych otazkich bylo
rozhodovdno ve lhitich pfiméfenych z hlediska druhu vnitrostitniho fizeni (naptf. u
pohleddvek nizké hodnoty). Podle Smlouvy o ES byla také vyslovné vyloucena pravomoc
Evropského soudniho dvora rozhodovat o urCitych typech aktl, které se tykaji udrzeni
vetejného pofddku a ochrany vnitini bezpecnosti. Toto omezeni pravomoci Soudniho dvora
ovsem zachovavd i Lisabonskd smlouva.'"’

d) Obecné k dopadiim v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Nejzavazné€js$i zménou, kterou Lisabonskd smlouva v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a
prava pfinési, je tzv. komunitarizace tietiho pilife, tzn. pieneseni problematiky policejni a
justi¢ni spolupréce v trestnich vécech z hlavy VI SEU do ¢asti treti hlavy V SFEU. Na tuto
oblast se tak nov¢ vztahuji stejnd pravidla jako na justi¢ni spolupraci v civilnich vécech, kterd
byla dosud upravena v SES. Pro oblast trestntho prava a policejni spoluprace to piinasi
mnoho zdsadnich zmén, od omezeni prava Clenskych statti predkladat ndvrhy legislativnich
aktli (bliZze viz bod s) tohoto oddilu), pfes zménu rozhodovaci procedury v Rad¢, zapojeni
Evropského parlamentu, jiné typy pravnich instrumenti, kterymi jsou nov¢ smérnice a
nafizeni (s tim spojend aplikacni pfednost pfed domdcimi pravnimi fady, piima
aplikovatelnost nafizeni, principy piimého a nepiimého ucinku smérnic), aZ po pravomoc
Komise a Soudniho dvora v fizeni o poruSeni Smlouvy nebo aplikaci doktriny implicitnich
vnéjSich pravomoci pro mezindrodni trestnépravni oblast. Uvedené zmeény stavi oblast
policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich vécech na roven ostatnich politik Unie (vyjma
spolecné zahranicni a bezpecnosti politiky, kterd zistivd upravena v SEU). Nelze vsak
nevidét rozdily v povaze této oblasti oproti ostatnim politikdim Unie z hlediska jejich
potencidlu zasahovat do ustavnich a lidskopravnich principi a do citlivé oblasti statni
suverenity, které odivodnovaly zvl4stni postaveni zaloZené na mezivladni spolupréci.

e) Presun od jednomyslného hlasovani v Radé k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou

Presun oblasti policejni a justicni spolupréce v trestnich vécech z mezivladni do komunitarni
formy spoluprice znamend rozsdhlou zménu ve schvalovacich procedurach. Dochazi
k posunu od stavajiciho jednomysIného hlasovani v Rad¢ k hlasovani kvalifikovanou vétSinou
v fadném legislativnim postupu, tj. za spolurozhodovani Evropského parlamentu, a to v
oblastech justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a policejni spoluprice (s vyjimkou operativni
spoluprace) a ddle rovnéz v oblastech vizové politiky a pristéhovalecké politiky.

S mechanismem hlasovdni v Rad¢ se n¢kdy poji rtzné vyjedndvaci techniky. V piipadé
jednomyslnosti je dosahovani konsensu mimotddné obtizné. To miZe vést i k volbé ponc¢kud
razantnéjSich negociacnich technik, kdy v zdjmu dosazeni konsenzu dochdzi k omezeni
transparentnosti rozhodovani Rady. V piipad€ jednomyslnosti snaha k nalezeni feSeni Casto
vede k dosaZeni pouze nejmensiho spole¢ného jmenovatele, takZe jsou vysledné piedpisy
velice vagni a nékdy piinasSi 1 dosti problematické kompromisy, jako je napf. ustanoveni
upravujici specifickou vyjimku pro jediny stat. Hlasovani kvalifikovanou vétSinou obecné
usnadnuje pfijimani rozhodnuti. Na druhou stranu upusténim od jednomyslnosti ztraci ¢lenské
staty mozZnost vetovat navrh, se kterym nesouhlasi, pficemz oblast justice a vnitra je vnimana
jako velice citliva z hlediska ustavy, ochrany lidskych prav a stitni suverenity.

Vzhledem k tomu, Ze zdroven dochdzi u vétSiny oblasti ke zméné legislativni procedury
z pouhé konzultace na spolurozhodovéni, je duleZité rovnéZ poukdzat na vyrazné posileni role

147 ¢1. 276 SFEU.
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Evropského parlamentu, a to zejména v oblastech policejni a justiCni spolupréce v trestnich

vécech. S tim je pak spojena nutnost intenzivnéjsi komunikace s EP.

f) Pravni zaklad pro prijimani opatieni v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
a tzv. zachranna brzda (emergency break)

Lisabonska smlouva vymezuje pravni zéklad pro pfijiméani pravnich piedpist v oblasti justi¢ni
spoluprice v trestnich vécech podstatné SirSim zptisobem oproti stdvajici Smlouvé o EU.
Podle LS je justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v Unii zaloZzena na zdsad¢ vzdjemného
uznavani rozsudkll a soudnich rozhodnuti a sbliZovdni pravnich a spravnich pfedpisi’l,148
pricemzZ se neomezuje pouze na piipady pfeshrani¢niho charakteru ani na specifické oblasti
zavazné €1 organizované trestné Cinnosti. Lisabonskd smlouva tak umoziuje harmonizovat
v podstaté kompletni oblast narodniho trestniho prava procesniho a hmotného a posilit justi¢ni
spolupraci.

LS zavadi novy mechanismus v podob¢ pojistky (,,emergency break®) pro ptipady, kdy
harmonizace trestnitho prava procesniho nebo hmotného'*’ vzbuzuje v nékterém clenském
stat¢ obavy, Ze by mohla narusit zakladni aspekty jeho systému trestniho soudnictvi. Takovy
Clensky stdt bude moci pozadat, aby se zdleZitosti zabyvala Evropska rada." Tim dojde k
pozastaveni projedndvani dotCeného navrhu smérnice. Pokracovat v projednavani navrhu lze
pouze v ptipad¢ dosaZeni konsensu na Evropské radé do ¢tyf meésici od pozastaveni
projednavani. Jestlize neni konsensu na Evropské rad¢ dosazeno, miiZe dojit pouze k navazani
posilené spoluprice na zakladé dotéeného ndvrhu smérnice mezi skupinou alespont deviti

&lenskych stéti."!

Je tieba zdiliraznit, Ze zadchrannd brzda se vztahuje pouze na nadvrhy smérnic harmonizujicich
trestni pravo hmotné a procesni a nikoli jiZ tieba na stanoveni pravidel pro uznavani rozsudki,
Upravu soudni piislu$nosti, ipravu fungovani a tkold agentur Eurojust ¢i Europol a dalsi
oblasti. Na druhou stranu Lisabonskd smlouva aplikuje stejny mechanismus (tj. postup, jak se
pokusit o dosaZeni jednomyslnosti, ptipadné poté o navdzini posilené spoluprice) i na
piijiméni opatieni tykajicich se operativni spoluprace donucovacich organi.

g) Formy pravnich akta

Podle Smlouvy o EU byla opatfeni ke sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych statii v oblasti
dosavadniho tfettho pilife pfijimdna formou rdmcovych rozhodnuti Rady. Ramcova
rozhodnuti jsou pro Clenské staty zdvazna co do vysledku, kterého mé byt dosaZeno (volba
forem a prostiedkll je pfitom ponechdna Clenskym statim), ale SEU vyslovné vylucovala
jejich pfimy ucinek. Naproti tomu smérnicim a nafizenim je pfizndna prednost pied
vnitrostatnimi pravnimi fady a uplatiuji se u nich pfimy a nepiimy ucinek. Vstupem LS
v platnost se pfesouva oblast policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich vécech do Smlouvy o
fungovéni EU a uplatiiuji se pro ni standardni formy pravnich akti podle SFEU, tedy nafizent,
smeérnice, rozhodnuti a doporuceni. Smérnice bude nutno pod hrozbou fizeni o poruSeni
Smlouvy ve lhutach implementovat. Nafizeni budou piimo aplikovatelna.

S C1. 82 SFEU.

149 Konkrétné pijeti opatieni ke sblizovani trestndpravnich predpist ve formé smérnice podle &l. 82 odst. 2 nebo
¢l. 83 odst. 1 a 2 SFEU.

%0 C1. 82 odst. 3 a ¢l. 83 odst. 3 SFEU. )

131 Obdobnou moznost zavadi LS, pokud jde o ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce v &l. 86 odst. 1
SFEU.
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Ve vztahu k pravnim aktim z oblasti soucasného ttetiho pilite jiz pfijatym ke dni vstupu LS
v platnost se na zdklad¢ Protokolu o pfechodnych ustanovenich uplatituje princip pravni
kontinuity. Zaroven probihd od vstupu LS v platnost pétileté pfechodné obdobi, béhem néhoz
zustava kompetence Komise a Soudniho dvora ve vztahu k prdvnim aktim tfetiho pilite
zachovéna v nezménéné podobé podle dosavadni tpravy. Toto piechodné ustanoveni se vSak
nebude tykat aktt, které jiz budou pozménény a nove piijaty v obdobi platnosti LS. Tempo
novelizace stdvajicich pfedpisi tfetiho pilite, tedy jejich pfevod na novy pravni reZim, zatim
nelze presné odhadnout. Lze vSak predpoklddat zvySenou legislativni iniciativu ze strany
Komise ve snaze o pfevod co nejvétsiho poctu predpisi do komunitarniho reZimu pred
uplynutim piechodného obdobi.

LS nestanovi Zddnd pravidla ve vztahu k otdzce dal$iho osudu jiZ projedndvanych ndvrha
legislativnich aktl tietiho pilife, které nebudou v okamziku nabyti platnosti reformy jesté
pfijaty. Dokonceni legislativniho procesu vSak musi odpovidat kritériim stanovenym LS, a
proto je nezbytné projedndavani téchto ndavrhi zastavit a zahdjit novy schvalovaci proces
v souladu s rezimem podle LS. Svédské piedsednictvi v Radé EU usilovalo o pfijeti co
nejvétsiho poctu rozjednanych navrhu tretiho pilite jesté pred vstupem LS v platnost. K tém
legislativnim aktiim, které ptesto nebyly do tohoto data pfijaty, bude Komise piedklddat nové
navrhy odpovidajici novému pravnimu zdkladu. Komise piitom deklarovala zdvazek, Ze
vSechny tyto navrhy predloZi jiZ v roce 2010."

h) Boj proti mimoiadné zavazné trestné ¢innosti s pireshrani¢nim rozmérem

Vyznamnou oblasti, v niz LS zavadi pro pfijimani navrha pravnich aktl fadny legislativni
postup, je koordinace a spoluprace ¢lenskych statli v oblasti boje proti mimotddné zavazné
trestné Cinnosti s pieshrani¢nim rozmérem. Novy pravni zdklad rozviji moznosti pfijimani
minimdlnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych €ind a sankci v oblastech mimotadné
zdvazné trestné &innosti s pieshraniénim rozmérem' > a bude mit dopad na agendu v oblasti
boje proti terorismu a dalSim zdvaznym formdm organizované trestné ¢innosti. Lisabonska
smlouva prindsi jasny taxativni vy&et oblasti, kde je moZno pfistoupit k harmonizaci,'™*
pfiCemz vSak tento vycet miZe ,na zdkladé vyvoje trestné Ccinnosti“ rozsifit Rada
jednomyslnym rozhodnutim po obdrzeni souhlasu EP. Musi se vSak stdle jednat o mimotfadné
zéavazné trestné Ciny s preshrani¢énim rozmérem.

i) SbliZzovani trestnépravnich piedpisu k zajisténi ucinného provadéni politik Unie

Lisabonska smlouva zavadi samostatny pravni zdklad pro pfijimani smérnic, které stanovi
minimdlni pravidla pro vymezeni trestnych ¢ind a sankci v pifipadech, kdy se ukdZe, Ze
sblizovani trestnépravnich predpisti je nezbytné k efektivnimu provadéni nckteré politiky
Unie a dotend oblast jiz byla predmétem harmoniza¢niho opaltfeni.155 Podminkou v téchto
piipadech vsak neni zvlastni zdvaZnost trestné Cinnosti nebo jeji preshranic¢ni rozmér. Jedna se
tak o vyslovné zakotveni pravidla, které jiz dovodil Soudni dvir v né€kolika svych judikatech,
a sice Zze je mozné vramci prvniho pilite pfijmout trestni sankce v oblasti politik

12 Tyk4 se to napf. navrhu rdmcového rozhodnuti Rady o pouZivani jmenné evidence cestujicich pro tdely
vynucovani prava, navrhu rdmcového rozhodnuti Rady o boji proti sexudlnimu vykofistovani déti a détské
pornografii ¢i ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady o prevenci a potirdni obchodu s lidmi a o ochrané obéti.

>3 (1. 83 odst. 1 SFEU.

'3 Terorismus, obchod s lidmi a sexudlni vykofistovani Zen a d&ti, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny
obchod se zbranémi, prani penéz, korupce, padélani platebnich prostiedki, trestna ¢innost v oblasti vypocetni
techniky a organizovand trestnd ¢innost.

%3 CL. 83 odst. 2 SFEU.
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Spolecenstvi, je-li to nezbytné k zajisténi vynutitelnosti pravnich predpisi, které jiz v rdmci
prvniho pilife byly piijaty. ">

j) Prevence kriminality

Nové Lisabonskd smlouva stanovi vyslovné moznost, aby Unie aktivné vystupovala v oblasti
prevence kriminality."”” Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim postupem
ptijimat pobidkovd a podplrnd opatfeni pro ¢innost ¢lenskych statlh v oblasti predchazeni
trestné ¢innosti, s vylou¢enim harmonizace pravnich piedpisi ¢lenskych statt.

k) Pravomoci Soudniho dvora v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Dosavadni znéni SEU ponechdvalo na ¢lenskych stitech, zda prohldaSenim uznaji pravomoc
Soudniho dvora rozhodovat o piedbéZnych otdzkach tykajicich se platnosti a vykladu
ramcovych rozhodnuti, rozhodnuti, imluv a opatieni k jejich provedeni v oblasti justicni
spolupréce v trestnich vécech.'”® Lisabonskd smlouva nepfejimé tento specificky reZim a
v oblasti justi¢ni spoluprice v trestnich vécech tak nové plati pro predbézné otizky obecnd
pravidla.” Vzhledem k tomu, e CR pfijala pravomoc Soudniho dvora rozhodovat o
pfedb&znych otdzkich dle dosavadni SEU v plném rozsahu, nemd uvedend zména pro CR
samotnou vyznamny dopad. Obavy nicmén¢ plynou z piilisSné délky fizeni o predbéZné otazce
a zahlceni Soudniho dvora.'®

Pokud jde o Zaloby na neplatnost pravnich akti Unie v oblasti justi¢ni spolupréce v trestnich
vécech, okruh aktivné legitimovanych subjekti, stejn¢ jako okruh pravnich akti, které mohou
byt napadany, byl dle dosavadni SEU uZ§{ oproti obecnému vymezeni v SES.'®! Po tpravé
podle LS bude Soudni dvir pfezkoumdvat legalitu smérnic a nafizeni pfijatych v oblasti
policejni a justiéni spoluprice v trestnich vécech dle obecné tdpravy SFEU,'®” kterd ale na
zékladé LS dozndva zmén. Nové bude prezkoumdviana legalita aktd instituci a jinych subjekta
Unie, které maji pravni uc¢inky vici tfetim osobam, a bude dana aktivni Zalobni legitimace
také kazdé fyzické nebo pravnické osobé, pokud jde o akty, které jsou ji urCeny nebo které se
ji bezprostfedné dotykaji. Zménu v pripad€ Zalob na neplatnost je nutno pfivitat, protoZe napf.
Eurojust &i Utad vefejného Zalobce (viz ddle) ziskaji pravomoci piimo viéi jednotliveim,
pricemz by chybéla odpovidajici soudni kontrola jejich Cinnosti.

Z hlediska rozsahu pravomoci Soudniho dvora v oblastech policejni a justiéni spoluprice
v trestnich vécech je vyznamné ustanoveni ¢l. 276 SFEU, podle kterého Soudni dvir nema
pravomoc piezkoumavat platnost nebo pifimétrenost operaci provadénych policii nebo jinymi
donucovacimi orgdny Clenského statu, ani rozhodovat o vykonu odpovédnosti ¢lenskych stati
za udrZovani vetejného potradku a ochranu vnitini bezpe€nosti.

1% Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 13. zafi 2005 (C-176/03, Komise vs. Rada) tykajici se
zivotniho prostiedi a rozhodnuti Evropského soudniho dvora ze dne 23. f{jna 2007 (C-440/05, Komise vs. Rada)
tykajici se spolecné dopravni politiky. I po téchto rozhodnutich nicméné zistala nevyjasnéna otdzka, zda tato
kompetence ndlezi zdkonodarci Spolecenstvi pouze v oblasti politiky Zivotniho prostfedi (které ptiznava
specidlni postaveni ¢l. 6 SES) nebo i v dalSich politikdch ES. I judikat C-440/05 totiZ kompetence Spolecenstvi
posuzoval ve vztahu k politice v oblasti ndmoini dopravy, kde shledal tzkou vazbu na ochranu Zivotniho
prostiedi.

7 (1. 84 SFEU.

%8 C1. 35 SEU.

% C1. 267 SFEU.

' Tomu by piipadné bylo mozné z&dsti &elit vyuZitim zrychleného fizeni v naléhavych piipadech, na coz
v otazkdach justice a vnitra pamatuje ¢l. 104b Jednaciho fadu Evropského soudniho dvora.

"1 C1. 35 odst. 6 SEU, ¢1. 230 SES.

192 C1. 263 SFEU.
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Pokud jde o fizeni proti ¢lenskému stitu pro poruSeni Smlouvy, byly dosud moZnosti
vynuceni splnéni povinnosti, které Clenské stity mély v ramci nekomunitarnich piliti prava
EU, velice omezené.'” Na zdkladé LS miize byt proti ¢lenskym statim zahajovéano fizeni o
poruseni Smlouvy z podnétu Komise nebo Clenského statu v rdmci standardni procedury
podle SFEU.'*

V této souvislosti je vSak nutné uvést, ze Protokol o prechodnych ustanovenich upravuje
petileté prechodné obdobi, béhem kterého je ve vztahu k aktim Unie v oblasti policejni
spoluprace a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech, které byly pfijaty pfed vstupem LS
v platnost, vylouc¢ena pravomoc Komise vést proti ¢lenskému stdtu fizeni o poruseni Smlouvy
podle ¢l. 258 SFEU a pravomoci Soudniho dvora podle hlavy VI SEU ve znéni pted vstupem
LS v platnost zlstavaji stejné.165

1) Azylova politika

Lisabonska smlouva vyslovné hovoii o budovani spole¢ného evropského azylového systému
a charakterizuje jeho jednotlivé prvky (jednotny azylovy status, jednotny status dopliikové
ochrany, spole¢ny postup pro ud&lovani a odnimdni azylového statusu atd.).'®® Dosud
umoziovala SES pouze stanoveni minimalnich pravidel a kritérii na evropské drovni, jde tedy
o postup od koordinace politik ¢lenskych stath k vyvijeni spolecné politiky Unie v oblasti
azylu. Vystavba spole¢ného evropského azylového systému (SEAS) jiz probihala na zakladé
Haagského programu a nyni byl tento cil potvrzen i ve Stockholmském programu. Jeho
dokonceni je pldnovdno nejpozdéji do roku 2012. Lisabonska smlouva tak predevSim piinasi
zakotveni tohoto procesu v primarnim pravu. Prvni fize budovani tohoto systému byla uz
zavrSena a nyni probiha fiaze druhd. Konkrétni podoba SEAS bude vychédzet z vyhodnoceni
vysledkti dosavadniho pokroku. V soucasnosti se projedndvaji novelizace piijimaci
smérnice,'®’ dublinského nafizeni'® a natizeni o EURODAC.'®” Dile byl k posileni praktické
spoluprace v azylové oblasti predlozen ndvrh nafizeni o ziizeni Evropského podptirného
ufadu pro otdzky azylu (spolu se souvisejicim ndvrhem, kterym se méni rozhodnuti o
Evropském uprchlickém fondu), ktery by mél zahdjit svou ¢innost jiz v roce 2010. Soucésti
debaty o budouci podobé SEAS se stalo také Sdé¢leni EK o vytvofeni spole¢ného programu
EU pro znovuusidlovani.'” Na podzim 2009 pak Komise piedloZila dva zbyvajici ndvrhy
druhé faze SEAS, jimiZ jsou ndvrhy zmén tzv. procedurdlni smérnice'”" a kvalifikaéni
smérnice.' "

19 1. 35 odst. 7 SEU déval Evropskému soudnimu dvoru pravomoc rozhodovat o sporech mezi ¢lenskymi staty
o vyklad nebo pouZiti pravnich aktt pfijatych v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a mezi
¢lenskymi staty a Komisi, pokud jde o vyklad a pouZiti mezindrodnich imluv v oblasti tfetiho pilite.

1 Clanky 258 az 260 SFEU.

195 1. 10 Protokolu o pfechodnych ustanovenich.

1% C1. 78 SFEU.

17 Smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimélni normy pro pfijimani Zadateli
o azyl.

1% Natizeni Rady 343/2003/ES ze dne 18. inora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni &lenského
statu pfisluSného k posuzovéni Zadosti o azyl podané stitnim ptisluSnikem tfeti zemé& v nékterém z ¢lenskych
statd.

1% Natizeni Rady 2725/2000/ES ze dne 11. prosince 2000 o ziizeni systému EURODAC pro porovnavéni otiskdi
prstl za dcelem tGc¢inného uplatiovani Dublinské umluvy.

' Dokument Rady 12986/09.

! Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméch pro fizeni v &lenskych stitech
o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika.

72 Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29.dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat stitni
piisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli zZadat o postaveni uprchlika nebo osoby,
ktera z jinych divodt potiebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.
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m) Migrace a pristéhovalectvi

Vv s

Nové vymezeni této oblasti v primdrnim pravu naznacuje aktivnéjsi pifistup na unijni drovni
— hovofi se zde o spole¢né piistéhovalecké politice, Géinném Fizeni migraénich tokd atd.'”
Unie mtiZze zasahovat do oblasti integrace stitnich piisluSnikd tietich zemi opravnéné
pobyvajicich na udzemi Cclenskych statli, s vylou¢enim harmonizace pravnich piedpisa
Clenskych statii. Zaroven je zakotvena nedotknutelnost prava ¢lenskych stati stanovit objem
vstupt statnich ptislusnika tetich zemi prichdzejicich na jejich tzemi za tcelem zaméstnani
nebo samostatné vydélecné cCinnosti. LS také nové vyslovné zakotvuje pravomoc Unie
uzavirat readmisni dohody, coZ bylo dosud provadéno jen na zdkladé obecného zmocnéni
v ¢lanku 300 SES. Nové formulace v oblasti prist¢hovalecké politiky do znacné miry odrazeji
redlny vyvoj, k némuz dochdzi v rdmci budovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava, a jde
tak spiSe o formdlni zakotveni statu quo. Za vyznamnéj$i zménu v této oblasti 1ze povaZovat
posun u agendy legdlniho pfistéhovalectvi (vCetné socidlnich prav osob migrujicich z tfetich
zemi) od jednomyslného rozhodovidni Rady k fiddnému legislativnimu postupu s
rozhodovanim Rady kvalifikovanou vétSinou a spolurozhodovanim EP. Lisabonska smlouva
také nové zakotvuje zdvazek, aby se politiky Unie v oblasti migrace, azylu a ochrany hranic
fidily principem solidarity a spravedlivého rozd¢€leni odpovédnosti mezi clenskymi stéty, a to
i na finanéni drovni.'™

n) Eurojust a Urad evropského veiejného Zalobce

Nova udprava Eurojustu v Lisabonské smlouvé se snazi zejména o zvysSeni jeho operativni
¢innosti, a to pfedevsim pomoci rozsiteni a sjednoceni pravomoci narodnich ¢lend, vytvoreni
Pohotovostni koordinac¢ni skupiny nebo vyjasnéni délby prace mezi Eurojustem a Evropskou
justiéni siti. Na zdkladé LS a predpoklddaného nafizeni EP a Rady bude moci Eurojust
zahdjit, piipadné dit pokyn k zahdjeni trestniho fizeni zejména v pfipadech ohroZujicich
finan¢ni z4jmy EU.'” K tomu, aby tak mohl ucinit, bude nutné zavést zpusob, jak mu
nahlaSovat zji§ténd poruSeni celnich pfedpist. V CR bude tyto skuteénosti Eurojustu

nahlaSovat Celni spriva.

Lisabonska smlouva rovnéZ umoznuje, aby Rada jednomysIné se souhlasem EP rozhodla, ze
z Eurojustu bude vytvofen Utad evropského vefejného Zalobce, ktery bude piislusny,
piipadné ve spojeni s Europolem, k vySetfovani, stithani a predvadéni pred soud pachateld a
spolupachatelt trestnych ¢int poskozujicich nebo ohroZujicich finan¢ni zajmy Unie.'”® Pokud
by nebylo dosaZeno jednomyslnosti, ani ndsledné konsensu na Evropské rad¢, pocitd LS
s moznosti, aby Ufad evropského veiejného Zalobce vznikl pouze v ramci posilené spolupréce
mezi skupinou alespoii deviti ¢lenskych stiti. Evropskd rada bude moci ptsobnost Utadu
evropského vetejného Zalobce jeSt¢ dale rozsifit, a to pro oblast boje proti zdvazné trestné
¢innosti s preshranicnim rozmérem. Evropska rada by v takovém piipadé¢ musela rozhodnout
jednomyslné po obdrZeni souhlasu EP.!"” K vlastnim dopadiim lze uvést, Ze v souvislosti
s vytvofenim Ufadu evropského vefejného Zalobce muize dojit k rozdilnému piistupu
jednotlivych statli u jinych trestnych ¢ind, nez ohroZujicich finan¢ni zadjmy Unie. Pokud by se
Ceska republika zapojila do této aktivity, vyznamné by to ovlivnilo trestni ¥zeni v CR.

173 ¢1. 79 SFEU.
174 ¢1. 80 SFEU.
175 (1. 85 odst. 1 SFEU.
176 (1. 86 odst. 1 SFEU.
177 ¢1. 86 odst. 4 SFEU.
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0) Policejni spoluprace

Lisabonska smlouva chdpe policejni spolupréci v Sir§Sim smyslu slova jako spolupréci vSech
piislusnych organt ¢lenskych stitd, a to nejen policie, ale i celnich orgdnti a dal$ich organt
specializovanych na pfedchdzeni trestnym cinim, jejich odhalovdni a objasfovani.
Neoperativni policejni spolupréce je zahrnuta nové do procedury rozhodovéni kvalifikovanou
vétSinou, naopak operativni policejni spoluprdace ziistivd oblasti s jednomyslnym
rozhodovanim, ’® vzhledem k jeji citlivosti pro Clenské staty. V pifipad€ nedosaZitelnosti
konsensu je také nové mozné, aby skupina aspon deviti ¢lenskych stati zavedla opatfeni
tykajici se operativni oblasti formou posilené spoluprdce na zdkladé ozndmeni tohoto zaméru
EP, Radé¢ a Komisi. Z posilené spoluprice jsou ovSem vylouceny vSechny akty, které
pfedstavuji rozvoj schengenského acquis. V souvislosti s novou tpravou mohou nastat urcité
nejasnosti pii praktickém stanovovani konkrétni hranice mezi operativni a neoperativni
policejni spolupraci. Stejné tak zatim neni zfejmé, jak se bude hodnotit, které pripady budou
spadat do sféry pokryté rozvojem schengenského acquis.

p) Europol

Lisabonska smlouva umoZznuje roz§ifit pravomoc Europolu nad rdmec dosavadni koordina¢ni
a podpurné role, nebot’ jeho tkoly mohou zahrnovat ,,koordinaci, organizaci a provadéni
vySetfovani a operativnich akci, vedenych spolecné s piisluSnymi organy clenskych stéti
nebo vramci spoleénych vySetfovacich tym@, piipadné ve spojeni s Eurojustem®.'”
Konkrétni strukturu, fungovéni, oblasti ¢innosti a tkoly Europolu vymezi Evropsky parlament
a Rada nafizenim pfijimanym fadnym legislativnim postupem. Toto nafizeni také stanovi
zpusoby kontroly Europolu Evropskym parlamentem, do niZ budou zapojeny i vnitrostatni
parlamenty. Operativni akce Europolu musi byt vedeny zdsadné ve spojeni a po dohod¢
s organy clenskych statll, jejichZ tizemi se tykaji. PouZivani donucovacich opatfeni zlstdva
nadéle vyluéné v pravomoci vnitrostatnich organti. Vzhledem k tomu, Ze nova pravni uprava
SFEU predpokldda ve vztahu k Europolu pfijeti vySe zminéného nafizeni, bude tfeba po
vstupu LS v platnost piedloZit piisluiny navrh tohoto pravniho piedpisu.'®

q) Boj proti terorismu

Za ucelem predchédzeni terorismu a souvisejicim Cinnostem a boje proti nim budou moci
Evropsky parlament a Rada fddnym legislativnim postupem vymezit formou nafizeni rdmec
spravnich opatfeni tykajicich se pohybu kapitilu a plateb, jako je zmrazeni penéZnich
prostiedkli, finan¢nich aktiv nebo hospodarskych vyhod, které ndlezeji fyzickym nebo
pravnickym osobdm, skupindm nebo nestitnim tdtvartim, jsou jimi vlastnény nebo je maji
v drzb&."™™ Oproti dosavadni dpravé ve Smlouvé o ES,'™ kterd hovoii o ,nezbytnych
okamzitych opatfenich v oblasti pohybu kapitdlu a plateb vici tieti zemi®, Lisabonskou
smlouvou dochdzi k nové definici subjektii, proti kterym mohou byt sankcni opatfeni pfijata.
K provedeni zminéného ramce spravnich opatfeni predpokladd LS pftijeti ,,opatieni* Radou na
navrh Komise (forma legislativniho aktu neni konkretizovana).

'8 C1. 87 odst. 3 SFEU.

179 ¢1. 88 odst. 2 pism. b) SFEU.

'0°0d 1. ledna 2010 pfitom vstupuje v G¢innost nové rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o zfizeni
Evropského policejniho uradu (Europol) (2009/371/SVV).

"' C1. 75 SFEU.

%2 C1. 60 SES.
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Vyznamnou inovaci v LS, zaméfenou na vzdjemnou pomoc clenskych statd v piipadé
teroristického tutoku nebo pii postizeni piirodni ¢i jinou katastrofou, pfedstavuje dolozka
solidarity'® (blize viz déle oddil 23).

r) Kontroly na hranicich

Lisabonska smlouva dava pravni zdklad postupnému zavedeni integrovaného systému fizeni
vnéjsich hranic.'® V souvislosti s timto projektem vydala Komise 13. unora 2008 balicek tii
sdé€leni, v nichz se zabyvala problematikou migrace a ochrany vnéjsich hranic. Predpoklada se
vytvofeni Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR), ktery by mél znacné zvysit
vnitini bezpeCnost v schengenském prostoru. Po svém dokonceni by mél EUROSUR
predstavovat klicovy krok k dal§imu postupnému vytvareni evropského integrovaného

systému spravy hranic.

Radé¢ davd LS v pripad€ nezbytnosti moznost zvlastnim legislativnim postupem jednomyslné
piijmout predpisy tykajici se cestovnich pasii, prukazii totoZnosti, povoleni k pobytu a jinych
obdobnych dokladt. Tato oblast dosud byla vylou¢ena z moZnosti unijni Gpravy.

s) Inicia¢ni pravomoc ¢lenskych stati

V oblasti policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech omezuje Lisabonskd smlouva
pravo Clenskych stitti predklddat ndvrhy legislativnich akth tak, Ze iniciani pravomoc
napfisté¢ nebude mit kazdy jednotlivy Clensky stét, ale (vedle Komise) pouze spole¢né jedna
ctvrtina clenskych statl. Omezuje se tak moznost legislativni iniciativy ¢lenského stitu, ktery
je nucen hledat pro sviij navrh Sir§i podporu mezi dal$imi ¢lenskymi staty. Na druhou stranu
to, Ze cClenské staty nebudou mit mozZnost feSit na urovni Unie své specifické doméci
problémy, resp. pfendset vlastni specifické trestnépravni instituty do komunitarnich akti, by
mohlo pfispét ke koherenci politiky Unie v oblasti soudni spolupréce v trestnich vécech.

t) Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti

Lisabonska smlouva rusi ¢lanek 36 SEU, na jehoz zdkladé vznikl Koordinacni vybor vyssSich
urednikli (CATS), ktery pusobi v oblasti policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech a
sklada se ze zastupcli ministerstev vnitra a spravedlnosti ¢lenskych stati a zastupce EK. Novy
clanek 71 SFEU vytvéii Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe€nosti
(COSI), ktery bude urcen k podpofe a posileni operativni spoluprace uvnitt Unie.
V soucasnosti je pfipraven text rozhodnuti Rady o ztizeni vyboru COSI, ktery stanovuje
zdkladni rdmec pro pusobeni tohoto nového organu.'® Vybor COSI bude slouzit k posileni
operativni spoluprdce a koordinace c¢innosti policejnich, celnich a pohrani¢nich orgédnda.
V piipad¢ potieby se bude vénovat i justicni spolupréci v trestnich vécech, pokud se bude
dotykat operativni spoluprdce v oblasti vnitini bezpecnosti. Vybor COSI nebude zapojen do
piipravy legislativnich akti a provadéni konkrétnich operaci, jeho role bude spocivat
pfedevSim ve strategické koordinaci operativnich aktivit. Jednani COSI se budou podle
potfeby tcastnit jako pozorovatelé zastupci Eurojustu, Europolu, Frontexu a dalSich
relevantnich agentur a orgdnti. COSI bude pravidelné podédvat o své Cinnosti zpravy Radé,
které bude navic ndpomocen pii aplikaci dolozky solidarity (Cl. 222 SFEU). Ustavujici
zasedani COSI mé byt svoldno béhem Spané€lského predsednictvi v Rad¢. Se vznikem vyboru

183 (1. 222 SFEU.

184 ¢1. 77 SFEU.

185 (1. 18 odst. 3 SES.

"% Dokument Rady 16075/1/09.
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COSI je spojena i problematika celkové budouci struktury pracovnich skupin a vybortit EU
v oblasti justice a vnitfnich véci. Otdzka, zda budou zachovany vybory CATS a SCIFA
(Strategicky vybor pro pfist€éhovalectvi, hranice a azyl), byla prozatim vyfeSena rozhodnutim
o pfechodném obdobi do 1. ledna 2012."*" B&hem této doby budou vybory CATS a SCIFA
naddle existovat a budou se vénovat strategickym otdzkdm, jeZ nebudou v ptisobnosti COSI.
Podle potieby budou sice tyto vybory naddle zapojeny do legislativni ¢innosti, nicméné
vyluénou odpovédnost za piipravu legislativnich akt v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci
by mél mit COREPER. Na konci pfechodného obdobi vyhodnoti COREPER z hlediska
efektivity a koherence pracovnich struktur Rady, zda je naddle vhodné zachovat CATS a
SCIFA. Svédské piedsednictvi v Rad& piipravilo i ndvrh celkové nové struktury pracovnich
orgdnu v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Podle tohoto ndvrhu by mélo dojit ke spojeni
fady pracovnich skupin do vétSich celkli (napt. pracovni skupina pro schengenské zaleZitosti,
pracovni skupina pro vyméhdani prdva ¢i pracovni skupina pro vymeénu informaci a ochranu
dat).

u) Vnéjsi vztahy v ramci vnitinich véci

Lisabonska smlouva vyslovné ptfizndva Evropské unii pravni subjektivitu,188 jez se vztahuje i
na oblasti stdvajictho druhého a tfetiho pilite, které byly dosud koncipovany na bazi
mezivladni spoluprice. Unie tak miZze i v téchto oblastech sama uzavirat mezindrodni
smlouvy se tfetimi zem&émi nebo mezindrodnimi organizacemi.'™ Vysoky piedstavitel Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku odpovida za tkoly, které piislusi Komisi v oblasti
vn&jsich vztahd, a za koordinaci dal$ich hledisek vngj3i ¢innosti Unie'* a je ndpomocen Radé
a Komisi pfi zajiStovani soudrZznosti mezi jednotlivymi oblastmi vnéjsi ¢innosti Unie a mezi
témito oblastmi a ostatnimi unijnimi politikami."’

Vysoky piedstavitel tak ma koordinovat mimo jiné i vnéjsi vztahy v rdmci agendy justice a
Komise nema zcela jasno v otdzce, jak bude tato koordinace probihat v praxi. Je tfeba n&jaky
¢as po vstupu LS v platnost k nalezeni optimalniho feSeni. Role vysokého predstavitele je
klicova vzhledem k tomu, Ze ptedsedd Rad€ pro vné&jsi vztahy a je zaroven mistopredsedou
Komise.

Prakticky dopad vstupu LS v platnost miZe byt rovnéZ v tom, Ze Komise pfevezme od
predsednictvi hlavni roli pii prezentaci témat stavajiciho tietiho pilite vici tfetim zemim na
pfisluSnych jednénich. Stat pfedsedajici Radé ztrati v tomto ohledu ¢ast svého vlivu. Obecné
lze téZ konstatovat posileni vyjedndvaci pozice EU ve vnéjSich vztazich vzhledem k tomu, Ze
Unie ziskdva pravni subjektivitu, a v souvislosti s komunitarizaci tfettho pilite.

v) Postaveni Spojeného kralovstvi, Irska a Danska

Specifické postaveni Spojeného kralovstvi (UK), Irska (IE) a Danska (DK), které se dle
Smlouvy o ES nepodilely na pfijimédni opatfeni podle hlavy IV SES (vizova, azylovd a
prist¢hovaleckd politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob), je LS

NP

prostiednictvim protokol pipojenych k SEU a SFEU'? rozsiteno na celou oblast prostoru

8" Dokumenty Rady 16070/09, 16072/09.

%8 C1. 47 SEU.

' C1. 216 SFEU.

(1. 18 odst. 4 SEU.

' C1. 21 odst. 3 SEU.

192 Protokol (&. 21) o postaveni Spojeného krdlovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava.
Protokol (€. 22) o postaveni Danska.
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svobody, bezpecnosti a prava (¢ast tfeti hlava V SFEU), tedy i1 na oblast policejni a justi¢ni
spoluprace v trestnich vécech. Podobné¢ jako dle dosavadni tpravy je i nyni ddnska vyjimka
konstruovana odliSné od rezimu UK a IE. Pokud jde o UK a IE, mohou tyto zemé piedsedovi
Rady do tif mésicti po predloZeni navrhu podle casti tieti hlavy V SFEU pisemné ozndmit, Ze
se chtéji ucastnit pfijiméani a pouzivani navrzeného opatieni. Po piijeti opatfeni podle Casti
treti hlavy V SFEU Radou pak mohou UK a IE kdykoli oznamit, Ze si dané opatfeni pieji
pfijmout. Ve vztahu k DK se obdobny opt-in s tfimési¢ni lhlitou neuplatiiuje. Protokol o
postaveni Danska namisto toho stanovi, Ze ve lhlté Sesti mésict poté, co Rada pfijala ndvrh
nebo podnét k doplnéni schengenského acquis, se DK rozhodne, zda toto rozhodnuti Rady
provede ve svém vnitrostatnim pravu. Pfijme-li takové rozhodnuti, zaklada se tim povinnost
podle mezinarodniho (nikoliv unijniho) prava mezi DK a ostatnimi ¢lenskymi stéty, které jsou
danym opatfenim vazany. Na druhou stranu se vyjimka v pfipadé DK nevztahuje na opatfeni
k urceni téch tietich zemd, jejichz statni prislusnici pii pfekracovani vnéjSich hranic ¢lenskych
statli musi mit vizum, a na opatieni o jednotném vzoru viz. Protokol o postaveni Danska také
vyslovné stanovi, Ze akty Unie v oblasti policejni a justi¢ni spoluprdce v trestnich vécech,
které byly pfijaty pfed vstupem LS v platnost a které se pozménuji, jsou pro DK nadale
zavazné a pouZzitelné ve stavajicim znéni.

4. DOPRAVA

V oblasti dopravy dojde vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ke zméné procedury
pfijimani predpisti upravujicich zdsady dopravniho reZimu.

Zasady dopravniho rezimu, jejichz uplatiovani se mohlo vdZné dotknout Zivotni Grovné a
zaméstnanosti v nékterych oblastech, jakoZ 1 vyuZiti dopravnich zafizeni, byly doposud
piijimany jednomyslnym rozhodnutim Rady. Nova udprava ve SFEU naproti tomu pocita
stim, Ze tyto pfedpisy budou pfijimdny faddnym legislativnim postupem, tzn.
spolurozhodovanim EP a Rady, kdy Rada rozhoduje kvalifikovanou vétinou.'”” Lze tedy
shrnout, Ze vSechny pravni predpisy v oblasti dopravy budou pfijimany fadnym legislativnhim
postupem.

Ve srovnani se stdvajicim stavem Lisabonskd smlouva rozSifuje povinnost piihliZet pii
piijimani vSech pravnich ptedpist v oblasti dopravy k ptipadiim, kdy by se jejich uplatiiovani
mohlo vazné€ dotknout Zivotni urovné a zaméstnanosti v nékterych regionech, jakoz i vyuziti

dopravnich zatizeni.'*

5. DANE

a) Primé dané

Pokud jde o pfimé dan¢, bude i nadéle platit, Zze veSkeré smérnice ES v této oblasti budou

pfijimédny Radou jednomyslné.195 Vylouceni danovych predpisi ze schvalovani

kvalifikovanou vétSinou v Radé ziistane zachovéno.'”®

193 ¢1. 91 odst. 1 SFEU.

194 ¢1. 91 odst. 2 SFEU.

193 ¢1. 115 SFEU (soucasny ¢lanek 94 SES).

1% 1. 114 odst. 2 SFEU (sougasny &l. 95 odst. 2 SES).
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b) Neprimé dané

V oblasti nepifimych dani nedojde vstupem LS v platnost k zdsadnim vécnym zméndm.
Harmonizace neptimych dani bude i naddle moZnd jen jednomyslnym rozhodnutim Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodéfskym a socidlnim vyborem.'”” Zménou je
pouze doplnéni podminky, Ze harmonizace je nezbytna pro zabranéni naruseni hospodarské
soutéze (tedy nejen pro vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu, jak tomu bylo dosud). Tato
zména zohlednuje skuteCnost, Ze vnitini trh jiz byl vytvoren. NenaruSeni hospodaiské soutéze
nicméné¢ bylo bézné aplikovatelnym principem v danové oblasti jiz pfed vstupem LS v
platnost.

6. VNITRNI TRH A DUSEVNI VLASTNICTVI

a) Sblizovani pravnich predpisi

Oblast ctyf zdkladnich ekonomickych svobod a jednotného vnitinitho trhu je vyznamné
ovlivnéna procesem harmonizace prava ¢lenskych zemi. Lisabonska smlouva méni dosavadni
potadi ¢lankl 94 a 95 SES, coz zfejmé naznacuje budouci vyssi frekvenci pouZivani néstroju
harmonizace. Prednost dostdva tadny legislativni postup, tedy spolurozhodovani s EP a
kvalifikovand vétSina v Radé po konzultaci s Hospodéiskym a socidlnim vyborem, kterymzto
zpusobem lze pfijimat harmoniza¢ni opatfeni za icelem vytvoieni a fungovani vnitiniho trhu
(dosavadni ¢l. 95 SES, nyni ¢l. 114 SFEU). Teprve na druhém misté je upraveno pfijimani
smérnic o sblizovani ptfedpist Clenskych stiti, jez maji piimy vliv na vytvafeni nebo
fungovéni vnitfniho trhu (dosavadni €l. 94 SES, nyni ¢l. 115 SFEU). Tyto smérnice budou
piijimany zvlastnim legislativnim postupem — jednomyslnym rozhodnutim Rady, pii kterém
jsou konzultovany EP a Hospodéisky a socidlni vybor.

b) DusSevni vlastnictvi

Lisabonskda smlouva pfind$i novd ustanoveni tykajici se prdv dusSevniho vlastnictvi.
NejvyznamnéjSim z nich je ¢ldnek 118 SFEU. Na zdklad€ tohoto ustanoveni bude moci
Evropsky parlament a Rada pfijimat fddnym legislativnim postupem opatfeni tykajici se
evropskych prav duSevniho vlastnictvi s vyjimkou pravidel pro pouZivani jazykd. V tomto
posledné¢ uvedeném piipadé budou pravni akty pfijimany ve formé nafizeni na zdkladé
jednomyslného souhlasu v Radé€ a po konzultaci s EP. Pro tuto oblast doposud neexistovala
vyslovnd pravomoc a pravni akty zde byly pfijimany na zdklad¢ subsididrni pravomoci
obsazené v ¢l. 308 SES. Novy postup by mél znamenat zpruznéni legislativniho procesu a
posileni role EP v dané oblasti.

Je tfeba zdiiraznit, Ze tato novd pravomoc se vztahuje vyhradné na evropské formy prav
dusevniho vlastnictvi jakoZto jednotné instituty na turovni EU, nikoli na piipadnou
harmonizaci vnitrostatnich pravnich uprav duSevniho vlastnictvi. Tato harmonizace doposud
probihala na zdklad¢é ¢l. 95 SES. Lze ptedpoklddat, Ze i do budoucna bude v této oblasti
vyuzivéana uvedend pravomoc, tj. nyn¢jsi ¢lanek 114 SFEU.

Ke zmén¢ dale dochézi v ¢l. 262 SFEU (byvaly ¢l. 229a SES), ve kterém se nahrazuje pojem
,»prumyslové vlastnictvi* §ir§Sim pojmem ,,duSevni vlastnictvi*. Podle nového znéni tak Rada
muze pienést na Soudni dvir pravomoc rozhodovat ve vécech tykajicich se aktl, které

7 ¢1. 113 SFEU.
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vytvareji evropskd prava duSevniho vlastnictvi, a to na zdklad¢ jednomyslného souhlasu v
Rad¢ a po konzultaci s EP.

7. HOSPODARSKA A MENOVA POLITIKA

a) Obecné dopady v oblasti hospodai'ské a ménové politiky

Lisabonskou smlouvou dojde k rozsifeni hlasovani v Rad¢ kvalifikovanou vétSinou na témét
vSechny oblasti Hospodaiské a ménové unie. Jednomyslnost bude ponechdna pro vyjimecné
situace, jako je hlasovani Rady o zméné Protokolu o postupu pii nadmérném deficitu, o
zméné Protokolu o konvergenc¢nich kritériich nebo stanoveni piepocitaciho koeficientu, t.j.
pirevodniho (nezvratitelného) kurzu mezi domici ménou a eurem pii vstupu stitu do
eurozony.

b) Ustanoveni tykajici se ¢lenskych statu, jejichZ ménou je euro

Prestoze Lisabonskd smlouva neméni principidlné pravidla Hospodéaiské a ménové unie,
zavadi zde fadu novych postupi, které pfinesou predev§im zvysenou autonomii rozhodovani
¢lent eurozoény. Jednd se predevSim o modus hlasovani v Rad¢ o doporucenich a ndpravnych
opatfenich ucinénych v procesu koordinace hospodaiské politiky a v procedurdch
mnohostranného dohledu, jenz probéhne s vyloucenim clenskych statli, na néz se vztahuje
vyjimka z pfijeti eura.'”™ Pouze v piipads, Ze se tato doporuteni budou tykat i statd
neucastnicich se eurozény, budou hlasovat v Rad¢ vSechny ¢lenské staty EU. Staty, které se
neucastni eurozony, také nebudou moci hlasovat o dalSich zaleZitostech eurozony (napf.
rozhodovat o spole¢nych pozicich eurozény v rdmci mezindrodnich financnich instituci, o
opatfenich k zajiSténi jednotného zastoupeni eurozény v mezindrodnich finan¢nich
institucich'” & uzavirdni ménovych dohod®). Nové& dochdzi k doplnéni procedury
schvalovani pfistoupeni nového Clenského stitu do eurozény o nutné doporuceni piijaté
kvalifikovanou vétsinou &lent eurozény.”®' Soudasné pouze neformdlni struktury eurozény
tak budou formalizovany tak, aby mohly plnit nové udkoly. Smlouva o fungovini EU a
zvlastni Protokol €. 14 formalné ustavuji skupinu ministrl financi a hospodéfstvi zemi, které
zavedly euro — Euroskupinu (Eurogroup). Jejiho jednédni se ucastni Evropskd komise a je
prizvana i Evropska centrdlni banka (ECB). Euroskupina si voli svého pfedsedu na dva a piil
roku.

¢) Koordinace hospodaiskych politik a rozpoc¢tovy dohled

Lisabonska smlouva posiluje pravomoc Komise v oblasti koordinace hospodatskych politik a
rozpo¢tového dohledu. Komise bude nové, na rozdil od diivEjsi situace (kdy davala pouze
doporuceni Rad¢), vydavat ¢lenskym statim piimo sva varovani véetné doporuceni pro jejich
hospodaiské politiky, pokud se odchyli od hlavnich sméri hospodéiskych politik (BEPGs)**
nebo ohrozuji hladké fungovani Hospodédiské a ménové unie. Pfi hlasovdni v Rad¢ se
v oblasti koordinace hospodaiskych politik nové nebude prihlizet k hlasu dot&eného stétu.””

198 (1. 136 SFEU.

199 1. 138 SFEU.

200 1. 139 SFEU.

201 1. 140 odst. 2 SFEU.

202 Broad economic policy guidelines.
203 1. 121 odst. 4 SFEU.
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Nova situace bude klast zvySené ndroky na koordinaci postupd pro rozhodovdni Rady v
oblasti procedury mnohostranného fiskdlniho dohledu a koordinace hospodéiskych politik,
zejména pak mezi Radou a jejimi vybory a Euroskupinou. Konkrétné se to bude tykat
Hospodéiského a finan¢niho vyboru a Vyboru pro hospodéiskou politiku, kde diive
fungovaly pouze neformalni struktury eurozony.

Smlouva o fungovani EU mirm€é méni formu vnéjSi reprezentace EU v mezinarodnich
finan&nich institucich.”™ Vedle procedury slad’ovéni pozic je mozné ptijimat i opatfeni pro
zajisténi jednotného zastoupeni v mezindrodnich finan¢nich institucich a konferencich. Tyto
postupy se vsak tykaji pouze zemi, které zavedly euro.

d) Procedura pii nadmérném schodku

V postupu pfi nadmérném schodku dochazi ke zménam, které znamenaji posileni postaveni
Komise. Pokud stit realizuje ¢i pldnuje nadmérny deficit, nebo tato situace hrozi, zahaji
Komise proceduru pfi nadmémém deficitu.”* Narozdil od diiv&jsi situace, kdy adresovala své
stanovisko Radg, piedd jej nyni piimo dotéenému stitu a informuje Radu.””® Rada na ndvrh
Komise (dfive doporuceni) rozhodne o tom, zda v dotCeném stété existuje nadmérny deficit a
na doporuceni Komise piijme doporuceni pro dotCeny stit. Nové se dotCeny stat neucastni
hlasovani Rady o rozhodnuti o existenci nadmérného deficitu. Dal$i omezeni, kterd pro
hlasovani dotceného Clenského statu platila v piipad¢ hlasovani o nadmérném deficitu v Radé

jiz podle Smlouvy o ES, ziistivaji také v Lisabonské smlouvé.*"’

e) Dohled nad avérovymi a dalSimi finan¢nimi institucemi

Evropské centrdlni bance mohou byt Radou svéfeny zvlastni tikoly tykajici se politik, které se
vztahuji k obezfetnostnimu dohledu.”® Toto ustanoveni obsahovala i dosavadni Smlouva o
ES, nebylo jich vSak az do vypuknuti financni a hospodaiské krize vyuZito. Nové se na
zéklad¢ tohoto ustanoveni vytvaii Evropskd rada pro systémova rizika. Lisabonskd smlouva
rovnéZ cCasteCné¢ upravuje pro tento piipad legislativni proceduru. Rada rozhoduje
jednomyslné, po konzultaci s Evropskou centrdlni bankou, pficemZ nov€ neni tfeba ndvrhu
Komise a namisto souhlasu Evropského parlamentu postaci jen jeho konzultace.

f) Nové institucionalni zakotveni evropskych ménovych instituci a jmenovani Vykonné
rady Evropské centralni banky

Vyslednd dprava instituciondlniho postaveni ménovych instituci — Evropského systému
centrdlnich bank (ESCB) a Evropské centrdlni banky v Lisabonské smlouvé se 1isi jak od
dosavadni dpravy ve Smlouvé o ES, tak také od odmitnutého ndvrhu Smlouvy o Ustavé pro
Evropu.

Zatimco v puvodnich smluvnich dokumentech, véetné ndvrhu tstavni smlouvy, byly obé
instituce upraveny spolec¢n¢, novelizovand Smlouva o EU uvadi v novém vyctu organti Unie
pouze Evropskou centrdlni banku, a to jako jeden z orgdnti EU. Evropsky systém centralnich
bank je uveden aZ v navazujici Smlouvé o fungovéni EU.

2 1. 138 SFEU.

25 Komise piipravi podle &l. 126 odst. 3 SFEU zprévu a podle 136 odst. 5 SFEU piimo stanovisko dotéenému
statu a informuje Radu.

2% 1. 126 odst. 5 a 6 SFEU.

7 C1. 126 odst. 13 SFEU.

2% C1. 127 odst. 6 SFEU.
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Proti tomuto postupu protestovala ECB s argumentaci, Ze jeji zahrnuti do vyctu vSech
instituci EU oslabuje jeji specifické postaveni a nezdvislost. Narodni centrdlni banky vcetné
Ceské ndrodni banky poukazovaly také na potla¢ovani vyznamu ESCB jeho tpravou nikoli
v SEU, nybrz v SFEU. K témto piipominkdm nebylo piihlédnuto s poukazem na to, Ze obé&
smlouvy jsou rovnocenné a zdkladni formulace o ESCB a ECB v nové Smlouvé o fungovani
EU byly ptfevzaty beze zmény.

Ve Smlouvé o fungovani EU byly nové vSechny institucionalni zaleZitosti v oblasti ménové
politiky (tedy dprava postaveni ECB a ESCB) pievedeny z ptivodni kapitoly Hospodéiska a
ménova politika do kapitoly Instituciondlni a rozpotovd ustanoveni.” Vedle Evropské
centrdlni banky a Evropského systému centrdlnich bank se nové zavadi pojem Eurosystém:
»~Evropskd centrdlni banka a ndrodni banky clenskych stdti, jejich? ménou je euro, tvori
Eurosystém a ridi ménovou politiku Unie.*

Podle Lisabonské smlouvy bude nové Vykonnou radu ECB jmenovat Evropskd rada
kvalifikovanou vétSinou namisto dosavadni vzajemné dohody vlad ¢lenskych statli na drovni
hlav statl nebo predsedt vlad. To mize byt dle dhlu pohledu a okolnosti jak negativni, tak i
pozitivni zménou, a to predevsim s ohledem na to, zda nadédle bude dodrZovan vyvaZeny
pomér malych a velkych zemi. Ceské republiky se zatim nicméné tato problematika netyka,
nebot’ do Vykonné rady mohou byt jmenovani pouze obcané ze zemi eurozony.

g) Kritéria pro zavedeni eura, opatieni nezbytna pro pouzivani eura jako jednotné
mény

Nové v celé Smlouvé o fungovani EU se pouzivd pojem euro misto dosavadniho ECU.

Doposud byl pojem euro pouZivin pouze sekundarnim pravem.

Oproti dosavadnimu smluvnimu zdkladu nedoslo v Lisabonské smlouvé ke zméné kritérii pro
rozhodovéni o zavedeni eura. Naddle se pozaduje dosazeni slucitelnosti pravnich ptfedpist a

dosazeni vysokého stupné udrZitelné konvergence podle t&chto kritérif:*'°

- vysoky stupen cenové stability,

- dlouhodob¢ udrzitelny stav vetejnych financi bez nadmérného schodku,
dodrZovani fluktua¢niho rozpéti v mechanismu sménnych kurzi (ERM II),
stalost irovné dlouhodobych trokovych sazeb.

Nevyuzila se pfitom ani minimalni moznost Upravy textu konvergencnich kritérii, dokonce
ani tam, kde je zastaralost formulaci evidentni (odkazy na neexistujici Evropsky ménovy
systém; pii hodnoceni plnéni kritéria cenové stability pro vstup do eurozény se bude nadéle
vychdzet ze vSech zemi Evropské unie).

Z pavodniho ndvrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu je pfevzato ustanoveni, podle néhoz zemé
eurozony kvalifikovanou vétSinou doporucuji Radé zruSeni doCasné vyjimky v rdmci
procedury vedouci k zavedeni eura. Doposud takové ustanoveni neexistovalo a jeho zakotveni
muzZe v budoucnu proceduru zavedeni eura prodlouzit. O zruseni vyjimky ¢lenskému stdtu na
zavedeni eura rozhodovala pted vstupem LS v platnost Rada na zdklad¢ navrhu Komise, a to
bez stanovené lhiity, tj. bez zbytecného odkladu. Podle ¢l. 140 odst. 2 SFEU Rada rovnéz
rozhoduje o zruseni vyjimky ¢lenskému statu na zavedeni eura po obdrzeni nidvrhu Komise.
Rozhodnuti Rady je vSak nyni pfijimano azZ po obdrzeni doporuceni pfijatého kvalifikovanou
vétSinou jejich clenti zastupujicich clenské stity, jejichz ménou je euro. Tito clenové
rozhodnou do Sesti mésict poté, co Rada obdrzi ndvrh Komise.

209 (1. 282 SFEU.
219 (1. 140 SFEU.
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Nova dprava v LS — tim, Ze poskytuje ¢lenskym statim pouZivajicim euro azZ 6 mésicii na
rozhodnuti o doporuceni na zruSeni vyjimky pro zavedeni eura — by pfi striktnim dodrzovani
této lhity vedla k tomu, Ze by bylo ohroZeno cilové datum zavedeni eura v ¢lenském staté v
daném roce. Rada podle dosavadnich zvyklosti rozhoduje v obdobi kvéten-Cerven roku
predchézejiciho. Pti dodrZeni Sestimési¢ni lhiity by se mohlo jednat o posun rozhodnuti az na
listopad-prosinec ptedchdzejicitho roku. Tento posun by zejména vedl k odkladu vyhldSeni
neodvolatelného prepocitaciho koeficientu, znemoznil by provadét dudlni oznacovani cen pul
roku pfed zavedenim eura a obecn¢ by znemoznil fadnou piipravu vSech subjektli na zavedeni
eura.

Bude tedy zdlezet, zda zlstane v praxi i naddle zachovédna zdsada rozhodovéani o zruSeni
vyjimky bez zbyte¢ného odkladu, nebo budou clenské stity pouzivajici euro skutecné

vyuZzivat nové poskytnuté Sestimesic¢ni lhity. V takovém piipadé by bylo v budoucnu piimo
ohroZeno cilové datum zavedeni eura v kterémkoli pfiStim ¢lenském stété, tj. 1 v CR.

JednomysIné rozhodovéni bylo ponechédno pro urceni prepocitacich koeficientii mezi eurem a
meénou stitu zavadejiciho euro jako svou ménu.

Lisabonskda smlouva diavda Evropskému parlamentu a Rad¢é pravomoc piijimat fadnym
legislativnim postupem po konzultaci s Evropskou centralni bankou opatfeni nezbytnd pro
pouZivéni eura jako jednotné mény.*'" Jedn4 se tak o roziifeni pravomoci EP a Rady v oblasti
meénové politiky oproti sou¢asnému stavu.

8.  SOCIALNI POLITIKA

V oblasti socidlni politiky zavadi Lisabonskd smlouva nékteré podstatné zmény. Mezi obecné
cile Unie se dostdvd plnd zaméstnanost a spolecensky poklrok.212 Nové je v ¢l. 9 SFEU
zakotvena tzv. horizontdlni socidlni klauzule zavazujici Unii piihlizet ve vSech svych
politikdch k cilim socidlni politiky: ,,P#i vymezovdni a provddeni svych politik a cinnosti
prihliZzi Unie k poZadavkiim spojenym s podporou vysoké iirovné zaméstnanosti, zdrukou
primerené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou virovni vseobecného
a odborného vzdéldavani a ochrany lidského zdravi.* Zdiraznéna je role socidlnich partnert,
jejichz ulohu Evropskd unie ,,uzndvd a podporuje“ a zakotvena je moZnost svoldvéani
trojstranné socidlni vrcholné schiizky pro rist a zaméstnanost.”'?

9. VZDELAVANIi, MLADEZ A SPORT

Lisabonskou smlouvou dojde k zaclenéni oblasti sportu k oblasti vzd€lavani, a to do
samostatné hlavy XII ¢asti tfeti SFEU s ndzvem ,,VSeobecné a odborné vzdélavani, mladez a
sport“. Dosud byla tato agenda projedndvdna na neformdlnich setkdnich ministri
odpovédnych za sport, kterd se konala pouze z iniciativy predsedajici zem¢. Po vstupu LS
v platnost by byl sport projednavan formaln€ na Radé EU pro vzdélavani, mlddez a kulturu.
K posileni pravomoci Unie v oblasti vzdélavani, mladeZe a sportu nedochdzi (stdle se bude

*'' 1. 133 SFEU.

212 C1. 3 odst. 3 SEU. Spolecensky pokrok je pfitom nutno rozumét v kontextu celého &lanku spise ve smyslu
socidlniho pokroku, jak vyplyva i ze znéni francouzského (,,progres social“) a anglického (,,social progress™) a
predevs§im némeckého (,,sozialer Fortschritt™), nebot’ v némcin€, na rozdil od prvych dvou jazykt, existuje
rozdéleni pojmt ,,spolecensky* (gesellschaftlich) a ,,socidlni* (sozial) odpovidajici ¢eskému jazyku.

* C1. 152 SFEU.
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jednat o podptrnou pravomoc). Nad rdmec stavajici dpravy pouze ziskd Rada nové pravomoc
piijimat na navrh Komise doporu¢eni pro oblast odborného vzdélavani. Kromé zaclenéni
sportu dochazi k rozsifeni predmétu hlavy XII ¢ésti tfeti SFEU na ,,podporu ucasti mladych

lidi na demokratickém Zivot& Evropy*.*"*

10. KULTURA

Lisabonska smlouva neméni postaveni oblasti kultury mezi unijnimi politikami a zmény,
které piinasi, nejsou zdsadni povahy. Doporuceni ¢lenskym statiim v oblasti kultury, kterd
Rada pfijimd na ndvrh Komise, nebudou nadale pfijiména jednomyslné, ale kvalifikovanou
vétinou, coZ bude znamenat zpruznéni legislativniho procesu.”’®> TotéZ plati pro podptrnd
opatfeni, kterd se dnes pfijimaji spolurozhodovacim postupem, avSak Rada v jeho rdmci
rozhoduje jednomysIné. Naopak v oblasti obchodu s kulturnimi a audiovizudlni sluZzbami
vramci spole€né obchodni politiky bude Rada rozhodovat o sjedndvdni a uzavirini
mezindrodnich smluv jednomysln€é, pokud by tyto smlouvy mohly ohrozit kulturni a
jazykovou rozmanitost Unie.”'® Kultura nadale ziistava oblasti s podpiirnou pravomoci Unie a
nebude zde dochdzet k harmonizaci pravnich pfedpisii Clenskych stéti.

11. VEREJNE ZDRAVI

V oblasti vetejného zdravi (¢l. 168 SFEU, dfive 152 SES) dochéazi k dil¢im dpravdm ci
zptesnénim, nikoli vSak k zdsadnim zméndm. Tyto Upravy viceméné koresponduji s vyvojem
a zpiesnovanim priorit zdravotni politiky EU v poslednich letech.

Zustava platny obecny princip, Ze pfi vymezeni a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie méa
byt zajistén vysoky stupeii ochrany lidského zdravi. Cinnost Unie i nadéle dopliuje politiku
Clenskych stath a je zaméfena na zlepsSovani vefejného zdravi, predchdzeni lidskym nemocem
a odstraniovani piic¢in ohroZeni télesného a duSevniho zdravi.

Nové jsou vymezeny nékteré cinnosti, piedevSim v otdzkdch pireshrani¢ni zdravotni
bezpecnosti. Spoluprice Clenskych statl je noveé doplnéna o oblast piihrani¢niho poskytovani
zdravotnich sluzeb. Ptesnéji jsou vymezeny podnéty Komise, kterymi mé koordinaci ¢innosti
mezi staty podporovat.

I tento clanek reflektuje vSeobecné posileni role Evropského parlamentu, nebot’ je nové
zavedena informacni povinnost vii¢i tomuto orgénu.

Vzhledem k vySe uvedenému je zfejmé, Ze oblast vefejného zdravi se i naddle fadi mezi
oblasti, ve kterych aktivita Unie spociva predevS§im v koordina¢ni, doplitkové ¢i podptlirné
¢innosti. Velmi uzce vymezena oblast sdilenych pravomoci je pouze nové doplnéna o opatieni
k zajisténi vysokych standardi kvality a bezpecnosti 1é¢ivych piipravkil a zdravotnickych
prostiedk.

Organizace zdravotnictvi a poskytovéani zdravotni péce nadale ziistava v pisobnosti ¢lenskych

stat. Jejich kompetence jsou vSak pifesnéji vymezeny, resp. ddle doplnény o stanoveni
zdravotni politiky, fizeni zdravotnictvi a zdravotni péce a rozd€lovini na né vyclenénych

214 Srov. stanovisko vyboru EP CULT ,,on Parliament’s new role and responsibilities implementing the Treaty of
Lisbon* (bod 4).

> (1. 167 odst. 5 SFEU.

216 (1. 207 odst. 4 pism. a) SFEU.
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zdroji. Prakticky se jednd o potvrzeni zachovéni principu subsidiarity a snahu upfesnit, Ze
v této oblasti neni prostor pro harmonizaci narodni legislativy.

Z procedurédlniho hlediska se nic neméni, opatfeni vymezend c¢lankem 168 SFEU budou
piijimédna fadnym legislativnim postupem.

12. OCHRANA SPOTREBITELE

Oblast ochrany spotiebitele v EU postupné nabyva na vyznamu a v poslednich letech je jiz
velmi vyrazné akcentovdna — Evropskd komise v roce 2004 zahdjila revizi spotiebitelského
acquis a vyviji snahu pfijimat nové smérnice s maximalni harmonizaci a nikoli harmonizaci
minimdlni, jak tomu bylo dosud. LS pokracuje vtomto trendu a zdlraziuje respekt k
pozadavkiim na ochranu spotiebitele natolik, Ze je ochrana spotiebitele dokonce uvedena jako

jedna z hlavnich oblasti, ve kterych se uplatiiuje sdilend pravomoc Unie a &lenskych statd.””

Vyznamné je rovnéz presunuti obecného ustanoveni na ochranu spotiebitele z dosavadniho ¢l.
153 odst. 2 SES do obecné pouzitelnych ustanoveni v ¢asti prvni hlavé II SFEU (konkrétné
se jednd o Cl. 12: ,,PoZadavky vyplyvajici z ochrany spotiebitele budou brdny v vivahu pri
vymezovdni a provddeni jinych politik a cinnosti Unie*).

Kromé uvedeného zdiiraznéni ochrany spotiebitele jako prifezové zdsady, kterd se musi
odrazet i v jinych unijnich politikdch, nedochdzi Lisabonskou smlouvou oproti stavajici
upravé k zddnym zménam. Politika ochrany spotiebitele tak bude naddle upravena
v samostatné hlavé, a sice po zméné Cislovani dle LS v Casti tfeti hlavé XV (Clanek 169)
SFEU.

Oblast ochrany spotiebitele dile zmifiuje i Listina zdkladnich prav Evropské unie, ktera
stanovi, Ze ,,v politikdch Unie je zajistéena vysokd tiroven ochrany spotfebitele.“218 Zajisténi co
nejvyssi urovné ochrany spotiebitele samoziejm¢ nemtize byt vzdy v souladu s vyse
uvedenym principem maximalni harmonizace. Maximalni droveni harmonizace prosazovana
Komisi miize v nékterych statech stdvajici uroven ochrany spotiebitele i snizit (viz pravé
projedndvand smérnice Evropského parlamentu a Rady o prdvech spottebitelli, kterd ma
piinést zasadni revizi, zjednoduSeni a vySsi drovenn harmonizace spottebitelského acquis).

Na zéklad€ vySe uvedeného lze shrnout, Ze Lisabonska smlouva podtrhuje vyznam, ktery EU
problematice ochrany spotiebitele pfiznava, pficemz je patrné, Ze rovnéZ v dalSim obdobi
bude ochrana spottebitele jednim z prioritnich témat EU.

13. PRUMYSL

Lisabonskou smlouvou dojde k explicitnimu vymezeni koordinacni, podpurné a doplitkové
pravomoci Unie také v oblasti prﬁmyslu.219 Pfitom jsou bliZe specifikovany podnéty, které
muze Komise ucinit v zdjmu konkurenceschopnosti primyslu Unie. Navic je o téchto
podnétech povinné informovan Evropsky parlament, coz ptedstavuje dalsi ditkaz o vyrazném
posileni dlohy EP. Rada a EP mohou i nadéle pfijimat opatfeni k dosaZzeni podminek
nezbytnych pro konkurenceschopnost prumyslu Unie, avSak s vyslovnym vyloucenim
moznosti harmonizovat témito opatfenimi pravni predpisy ¢lenskych stati.

27 Cl. 4 odst. 2 pism. f) SFEU.
2% C1. 38 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
29 C1. 6 pism. b) a ¢l 173 SFEU.
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14. HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST

Lisabonska smlouva zdsadnim zptisobem méni rozsah pojmu soudrznost jejim doplnénim o
dimenzi dzemni soudrZnosti.”*’ Za¢len&ni Gzemni dimenze do politiky soudrznosti by mé&lo
napomdhat vyvdZzenému rozvoji pomoci odstranovini i pfedchdzeni vzniku regiondlnich
rozdil a ddle snaze o vétsi provazanost a tcinnost jednotlivych politik EU majicich tzemni
dopad. Toto pojeti vychdzi z dosavadni praxe kohezni politiky, kterd kromé oblasti
znevyhodnénych hospodéisky a socidlné podporuje i oblasti trvale znevyhodnéné svou
uzemni polohou.

Nova formulace podle LS uklddd Unii, aby vénovala pozornost venkovskym oblastem,
oblastem postiZenym zménami ve vyvoji pramyslu a regiontim, které jsou trvale
znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou nejsevernéjsi
regiony, ostrovni, preshrani¢ni a horské regiony.

LS déle pfindsi zménu v proceduie ptijimani n¢kterych opatfeni v rdmci politiky soudrZnosti,
a sice pokud jde o stanoveni tulohy, pfednostnich cilii a organizace strukturdlnich fondi,
obecnych pravidel pro fungovani strukturdlnich fondt a stanoveni specifickych pravidel pro
Fond soudrznosti. Namisto soucasného rozhodovani Rady (od 1.1.2007 kvalifikovanou
vétSinou) po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu a po konzultaci s Hospodaiskym a
socidlnim vyborem a Vyborem regiond se vstupem LS v platnost uplatni fadny legislativni
postup, tedy standardni procedura spolurozhodovani EP a Rady.

15. VYZKUM A TECHNOLOGICKY ROZVOJ A VESMIR

Do oblasti vyzkumu a technologického rozvoje upravené v hlavé XIX c¢asti treti SES bude
Lisabonskou smlouvou zac¢lenéna oblast vesmiru. Zatim byla tato problematika projednavana
vramci tzv. Rady pro vesmir, tvofené ministry zodpovédnymi za vyzkum a pfedstaviteli
Evropské vesmirné agentury (ESA), zpravidla pii zaseddni Rady pro konkurenceschopnost,
¢ast pro vyzkum a vyvoj. Poté, co LS vstoupila v platnost, jsou zéleZzitosti vesmiru
projedndavany formdln¢ na Rad¢ EU pro konkurenceschopnost. Oblast vesmiru je vyloucena
z harmonizace pravnimi piedpisy EU. K dosaZzeni spole¢nych cilii pfijimd Rada a Evropsky
parlament opatfeni, kterd mohou mit napi. podobu evropského kosmického programu.

Vesmirnd politika predstavuje novou oblast spoluprice, kterd je potencidlné¢ zajimava
piredev§sim dopadem na technologie stouto oblasti spojené — napi. systém Galileo, ci
GMES,**! které pravdépodobné ovlivni sekundarné nékteré dalsi politiky a technologie —
napt. dopravu, ¢i Zivotni prostiedi. Role Evropské unie v této oblasti bude nicméné pouze
podpirnd, ptedev§im smérem k vyzkumu a technologickému rozvoji.

Evropsky parlament a Rada mohou nové pfijimat fddnym legislativnim postupem a po
konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem nezbytna opatfeni k uskute¢néni evropského
vyzkumného prostoru, jakozto dopln€k k Cinnostem uvedenym ve viceletém ramcovém
programu.

220 C4st treti hlava XVIIL, ¢l. 174 a% 178 SFEU.
2! Globalni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpe&nosti (Global Monitoring for Environment and Security).
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16. ZIVOTNi PROSTREDI

V oblasti Zivotniho prostfedi nepiinaSi Lisabonskd smlouva zdsadni zmény. Dochdzi
prakticky pouze k zpfesnéni a doplnéni cili v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a
udrzitelného rozvoje do zakladacich smluv, aniz by byly zaroven rozSifovany pravomoci Unie
oproti dosavadnimu stavu. UdrZitelny rozvoj a ochrana Zivotniho prostiedi jsou nové
explicitng uvedeny mezi zakladnimi cili Unie zakotvenymi v tdvodnich ustanovenich SEU**? a
v obecnych ustanovenich o vngjsi ¢innosti Unie, pokud jde o pomoc rozvojovym zemim, boj
proti chudob& a mezindrodni ochranu Zivotniho prostfedi.’”” V hlavé vénované Zivotnimu
prostiedi dochédzi k doplnéni cile podporovat opatfeni na mezindrodni drovni vyslovnym
zakotvenim oblasti boje proti zmé&né& klimatu.”** Je viak tfeba uvést, Ze zahrnuti boje proti
zméné klimatu mezi cile politiky Zivotniho prostiedi neznamend Zadné rozSiteni pravomoci
Unie, nebot’ EU aktivné vyvijela Cinnost v této oblasti jiZ pted vstupem LS v platnost.

17. ENERGETIKA

Lisabonskou smlouvou doSlo k vloZeni nové hlavy upravujici €innost Unie v oblasti
energetiky do &dsti tfeti Smlouvy o fungovani EU.”* Jde v¥ak vicemén& o zakotveni
faktického stavu, nebot’ Unie jiz delsi dobu vyviji v energetice pomérn¢ intenzivni ¢innost.
Pivodni Smlouva o zalozeni ES nezaklddala explicitni kompetenci SpolecCenstvi v oblasti
energetiky, pfesto EU vytvarela svou politiku v této oblasti na zdkladé pravomoci tykajicich
se vnitiniho trhu, hospodaiské soutéZze a ochrany Zivotniho prostfedi. Pocinaje zavéry
rakouského predsednictvi (1. pololeti 2006), které poloZily zdklad pro novou energetickou
politiku EU, prochdzi tato oblast dynamickym vyvojem. Spole¢nd politika v této oblasti se
jevi nezbytnosti, zejména s ohledem na nutnost feSeni chronické zavislosti EU na dodavkéch
energie ze tetich zemi.

Novéa Smlouva o fungovani EU proto zavadi v Césti tieti zcela novou hlavu XXI, kterou je
evropska energetickd politika viibec poprvé formaln¢ konstituovana v ramci primarniho prava
a kterd tvoii novy pravni zdklad pro pfijimdni opatieni prostfednictvim legislativnich aktt
sekundarniho prava. Nova uprava dava EU jasnéjsi roli k zajisténi cild, kterymi jsou zejména
zajisténi fungovani trhu s energii, bezpecnost dodavek energie, podpora energetické ucinnosti

a obnovitelnych zdrojii energie a podpora propojeni energetickych siti.”°

Podstatnou skutecnosti je, Ze energetika je vyslovné zahrnuta do oblasti sdilenych pravomoci.
V nékterych otdzkach tak ¢lenské staty vlivem LS ztraceji moZnost vyhradné kontrolovat tuto
velmi strategickou oblast. VétSina opatieni v oblasti energetiky pfitom bude pfijimana fadnym
legislativnim postupem — tzn. spole¢né¢ Evropskym parlamentem a Radou, kterd rozhoduje
kvalifikovanou vét§inou.””’ Vyjimkou jsou opatieni tykajici se energetiky, kterd maji fiskalni
charakter — ta vyZaduji jednomyslnd rozhodnuti Rady, tj. zistdvaji vyhradné¢ pod kontrolou
&lenskych stati.

LS také opét pfipomind nezdvislost Clenskych stath a nedotknutelnost jejich rozhodnuti v
otdzce volby skladby energetickych zdrojii (tzv. energetického mixu) a volby skladby

222 (1.3 odst. 3 a5 SEU.

23 (1. 21 odst. 2 pism. d) a f) SEU.

24 1. 191 odst. 1 &tvrtd odrézka SFEU.
225 (4st tieti hlava XXI SFEU, &l. 194.
226 1. 194 odst. 1 SFEU.

27 1. 194 odst. 2 SFEU.

228 (1. 194 odst. 3 SFEU.
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zasobovani energii. V souvislosti mimo jiné s energetikou se vSak v ramci hospodarské
politiky objevuje také odkaz na ,,duch solidarity,”* ktery se odraZi ve snaze o intenzivngjii
vzdjemnou spolupréci, jez by méla napomoci vypofddat se s krizovymi situacemi, kdy
energetické dodavky z urcitého zdroje mohou byt po néjakou dobu znacné¢ omezeny nebo i
uplné€ pozastaveny. Na zdkladé tohoto ustanoveni bude mit Rada (na zdklad¢ navrhu Komise)
pravomoc ve zvlastnich piipadech rozhodovat o opatienich pfiméfenych dané hospodarské
situaci, coZ miZe znamenat, Ze v piipadé krize mohou byt ¢lenské stity Zadany o poskytnuti
dodavky energie jinym clenskym statiim. Ustanoveni je vSak dosti obecné a ddvéd na jedné
strané Radé velmi Siroky prostor pro konani v pfipadé mozné energetické krize, vzniklé v
disledku omezeni energetickych doddvek, na druhé stran¢ vsSak nelze pominout vyse
zminované pravo ¢lenskych statl rozhodovat o zdsobovani energiemi a skladbé zdroju.

18. CESTOVNIi RUCH

LS zavddi nové cestovni ruch mezi oblasti podpirnych pravomoci Unie.”* Evropsky
parlament a Rada budou moci fddnym legislativnim postupem pfijimat opatfeni zaméfena na
podporu vytvaieni ptiznivého prostfedi pro rozvoj podnikii v oblasti cestovniho ruchu a
podporu spoluprace mezi Clenskymi stity, zejména vymeénou osvédéenych postupt. Tato
opatfeni vSak maji pouze doplnit Cinnost Clenskych statd. Nova uprava nesméfuje k
harmonizaci prava c¢lenskych statli, ale pouze a vyluéné k pfijimani pravnich piedpisti na
podporu konkurenceschopnosti podniki v odvétvi cestovniho ruchu.

19. CIVILNI OCHRANA

Nové se Lisabonskou smlouvou zavadi de iure podplirna pravomoc Unie v oblasti civilni
ochrany.”' Cilem ¢&innosti Unie v této oblasti méd byt posilovani G&innosti systémil pro
pfedchdzeni piirodnim nebo clovékem zplsobenym pohromdm a pro ochranu proti nim.
Evropsky parlament a Rada mohou pfijimat fadnym legislativnim postupem opatfeni
pfispivajici k napliovani uvedeného cile, ovSem s vyloucenim harmonizace prava ¢lenskych
statd.

20. SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA

Spolecnd obchodni politika, roz$ifend o ptimé zahranicni investice, je nové soucasti vnéjsi
¢innosti Unie, kterd je dle LS vytvafena Radou pro zahrani¢ni véci (FAC), jiz predseda
vysoky piedstavitel Unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku. CR prosazovala, aby
spole¢nd obchodni politika spadala pod Radu pro vSeobecné zaleZitosti (GAC), nicmén¢ dle
vysledného znéni jednaciho fadu Raldy23 2 je spole¢na obchodni politika zafazena pod Radu ve
formatu FAC avs$ak s tim, Ze v otdzkach spolecné obchodni politiky pfedsedd FAC zastupce
rotujiciho pfedsednictvi. Zastupce predsednictvi bude ptredsedat i pracovnim skupindim FAC
zabyvajicim se obchodnimi otdzkami. Lisabonska smlouva vyslovné upravuje pravomoci
vysokého piedstavitele zejména v oblasti spole€né zahranicni a bezpenosti politiky, avSak
v oblasti spolecné obchodni politiky nikoliv. Z uvedeného je mozné dovodit, Ze vysoky

229 (1. 122 SFEU.

230 (st tieti hlava XXII SFEU, ¢&l. 195.
21 C4st tieti hlava XXIII SFEU, ¢l. 196.
2 Dokument Rady 16525/09.
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predstavitel bude v oblasti spolecné obchodni politiky jakoZto soucasti vnéjsi €innosti Unie
sehravat spise roli koordina¢ni a podptrnou.

Vysoky predstavitel se pfi plnéni své funkce opird o Evropskou sluzbu pro vnéjsi €innost,
sloZenou z dfednikt piislusnych oddéleni generdlniho sekretaridtu Rady a Komise, jakoZ i z
vyslaného persondlu vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb. Jiz v prvni fazi vytvareni ESVA je
tteba zakotvit mechanismy pro efektivni komunikaci mezi ¢lenskymi stity na jedné stran¢ a
vysokym piedstavitelem a ESVA na stran€ druhé.

V souvislosti s novou ESVA se jednd o oblast spolecné obchodni politiky (i spoluprace
s Evropskou komisi, FAC a EP v otdzkich obchodu) a zastoupeni EU pii WTO, OECD, OSN
a dalSich mezindrodnich organizaci se zaméfenim na obchod, se kterymi ma nové vysoky
predstavitel za EU dle Lisabonské smlouvy zmocnéni k navdzani spoluprice. Z pohledu CR
by bylo vhodné navazat uzsi spolupraci s ESVA na misich EU predevsSim v zemich, kde ma
CR ofenzivni obchodn{ z4jmy.

Vytvoteni ESVA a pirechod spole¢né obchodni politiky pod Radu pro zahrani¢ni véci a
vysokého predstavitele znamend oproti sou¢asnému stavu vytvoreni nového meziclanku mezi
Clenskymi stity a evropskymi institucemi s cilem efektivnéji vystupovat navenek. Nadéle tak
bude trvat potieba komunikace v oblasti obchodni politiky s DG Trade Evropské komise, pfi
zasedanich Vyboru 133 a dalSich pracovnich skupin, jejichz plisobnost, i vzhledem
k navaznosti na vnitini trh, zustdva nezménéna.

V oblasti spole¢né obchodni politiky nedochéazi k preneseni pisobnosti DG Trade na ESVA
ani ke slouceni pfisluSnych orgdnti Komise a Rady v ESVA. RovnéZ portfolio pracovnich
skupin v oblasti obchodu ziistane nezménéno. Lze konstatovat, Ze formdlné bude sice
spole¢né obchodni politika spadat pod vnéjsi ¢innost unie, nicméné po obsahové a personalni
strance (pfedsedani Rad¢ a jejim pracovnim skupindm) by nemélo v této oblasti dojit k
zdsadnim zméndm (,,hnacim motorem* by mélo i naddle ziistat DG Trade a clenské staty
v Rad¢ EU). ESVA je tak v oblasti spolecné obchodni politiky spiSe prostfedkem k synergii,
které by mélo byt dosahovano jak jednotnym zastoupenim navenek, tak i prosazovanim

narodnich z4jmt jiZ na pracovni drovni diky zastoupeni personélu ¢lenskych stath v ESVA.

a) RozSiieni plisobnosti spole¢né obchodni politiky

V oblasti spolecné obchodni politiky byly provedeny zmény tykajici se vymezeni cilti Unie
spojenych s vytvofenim celni unie, a do vylu¢né pravomoci Unie je tak nové zahrnuta oblast
piimych zahrani¢nich investic.

Doposud byla oblast investic rozd€lena tak, Ze v plisobnosti SpoleCenstvi bylo pfijimani
opatfeni tykajicich se pohybu kapitdlu do a ze tfetich zemi zahrnujicitho pfimé investice,
vcetn¢ investic do nemovitosti, usazovani, poskytovani financnich sluzeb ¢i pfijeti cennych
papirti na kapitdlové trhy, tzv. pre-establishment phase (market access).” Do kompetence
Clenskych statt pak nalezela ochrana investic, tzv. post-establishment phase.

Lisabonskou smlouvou dochézi k pfesunu pravomoci v oblasti pfimych zahrani¢nich investic
z &lenskych stdti na Unii.”** Podle LS jsou p¥mé zahraniéni investice ve vyluéné piisobnosti
Unie, coz se dle neoficidlnich ndzori Komise tykd i ochrany téchto investic a feSeni
piipadnych spori, s ¢imZ bude v kazdém piipad¢ spojena fada dosud nevyfeSenych pravnich

>3 (1. 57 SES.
4 Pfmé zahraniéni investice jsou nové zafazeny do spoletné obchodni politiky, kterd jako takové je ve vylutné
pusobnosti Unie. Srov. €. 3 odst. 1 pism. e) a ¢l. 207 odst. 1 SFEU.
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problému. Problematika nepiimych, tzv. portfoliovych investic vSak do této plsobnosti
nespada.

Ze strany Evropské komise doposud nebylo vydéno k této véci Zadné prdvni stanovisko.
K dispozici tudiZ nejsou ani informace o piipadnych pravnich dusledcich pro stavajici
bilaterdlni investi¢ni smlouvy (BITs) uzaviené jednotlivymi ¢lenskymi stity ani informace
ohledn¢ budouciho procesu uzavirdni bilaterdlnich investi¢nich smluv se tfetimi zemémi
v ptipadé nezdjmu Komise takovou smlouvu uzaviit. >

Lze se domnivat, Ze samotnou LS nebude dotena platnost stavajicich BITs, coz odpovida i
kulodrnim informacim ohledné pozic EK, kterd by méla souhlasit se zachovanim stdvajicich
BITs do doby, nez budou vyjedndny nové, celounijni dohody. Proces vyjednavéani novych
dohod, které budou mit pravdépodobné podobu dohod smiSenych, a jejich nahrazovani BITs
Clenskych statti, by mohl trvat dvé az tfi dekddy. AZ bude Unie jako samostatny pravni
subjekt uzavirat novou smlouvu zahrnujici otdzku investic, 1ze predpokladat, Zze pokud bude
novd dohoda vyhodn&jsi nez dohody doposud uzaviené ¢lenskymi stity,”® tyto samy vypovi
své stavajici smlouvy. V opaném piipad€ by dotéené staty pravdépodobné nemély zdjem na
piijeti této nové dohody.

CR ma4 kvalitni a $irokou zdkladnu dohod o ochrané investic. Nové pravomoci EU v této
oblasti by tak nemély byt vyuzity ke snizeni miry ochrany Ceskych investic v zahranici, ale
naopak k lepsi ochran& evropskych investic ve vice zemich. CR by se méla soustiedit na
podporu dohod na unijni drovni v téch piipadech, kdy lze ocekdvat dosazeni vyssi trovné
ochrany investic nez u Ceskych investicnich dohod (tedy predev§im s hospodaisky siln¢jSimi
staty). Na bilaterdlni drovni by se pak méla CR soustiedit na zemé, u kterych je mozné
pfedpokladat nizsi zajem uzaviit investi¢ni dohody na unijni drovni.

Vedle piimych zahrani¢nich investic se dédle na zdkladé ¢l. 207 SFEU méni postaveni
obchodu sluZzbami a obchodnich aspektt dusevniho vlastnictvi. Tyto jiZ nebudou mit zvlaStni
rezim a nebude tak nutné uzavirat smiSené mezinarodni smlouvy.

b) Sjednavani mezinarodnich smluv v ramci spole¢né obchodni politiky

Sjednéavani mezindrodnich smluv v ramci spole¢né obchodni politiky se bude fidit obecnou
tGpravou pro sjedndvani mezindrodnich smluv,’ s vyhradou zvl4stni dpravy obsaZzené pfimo
v ¢l. 207 SFEU. Neni zcela patrné, jakd bude situace u smluv obsahujicich aspekty dotéené
tzv. kulturni vyjimkou, které byly doposud uzavirdny jako smlouvy smi¥ené.”*® Z ustanoveni
¢l. 207 odst. 4 SFEU vyplyva, Ze tato vyjimka se jiZ nebude uplatiiovat a kontrola ¢lenskych
stath nad uzavirdnim dohod v oblasti obchodu kulturnimi a audiovizudlnimi sluZbami a
socidlnimi, vzdéldvacimi a zdravotnickymi sluzbami bude zajiSt€éna pouze pozadavkem
jednomyslnosti pfi schvalovani mezindrodni smlouvy v Radé, a to jen za urcitych podminek

5 Dle zatim neoficidlnich informaci je nicméné nazor Komise takovy, Ze vstupem v platnost Lisabonské
smlouvy nedochdzi k n¢jakym zdsadnim zméndm v oblasti stavajicich BITs a Komise je pfipravena delegovat
svoji vyluénou pravomoc v pfijimdni BITs na clenské staty v piipadé€, Ze sama nebude mit zdjem takovou
smlouvu se tfeti zemi uzaviit. Lze pfedpoklddat, Ze k tomuto ad hoc zp&nému pienosu pravomoci z Unie na
Clenské stity bude zapotiebi ptijmout formdlni unijni pravni akt.

6 7 %iriho dhlu pohledu je tieba vzit v potaz, Ze kvalita bilaterdlnich dohod o ochrané investic uzavienych
¢lenskymi stity se mnohdy vyrazné lisi. Napiiklad v Ciné jsou dolozkou o arbitraZi chrdnény pouze nékteré
evropské investice podle jejich zemé pivodu. Jedna se tak i o urcitou konkurenci mezi ¢lenskymi stity, pro néz
miZze byt financné zajimavé byt preferovanou zemi ptivodu investic na jinak harmonizovaném spolecném trhu.
Spatné regulace BITs EU by také mohla pfimét podnikatelské subjekty investovat prostfednictvim ne¢lenskych
zemi.

7 (1. 218 SFEU.

¥ C1. 133 odst. 6 SES.
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(ohroZeni kulturni a jazykové rozmanitosti Unie nebo vazné naruSeni vnitrostitni organizace
takovych sluzeb a ohrozeni odpovédnosti ¢lenského statu za jejich poskytovani). Ustanoveni
¢l. 207 odst. 6 SFEU nicméné odiivodniuje i odliSnou interpretaci ve prospéch sjedndvani
mezindrodnich smluv obsahujicich vySe zminéné aspekty jako smluv smiSenych.

Lisabonskd smlouva vypousti ustanoveni, které umozilovalo Clenskym statim udrZovat a
uzavirat dohody se tfetimi stity a mezindrodnimi organizacemi v oblasti spole¢né obchodni
politiky za predpokladu, Ze tyto dohody byly v souladu s prdvem Spole€enstvi a ostatnimi
prislusnymi mezinarodnimi dohodami.

¢) Posileni role Evropského parlamentu v oblasti spole¢né obchodni politiky

Lisabonska smlouva obecné posiluje postaveni a pravomoci Evropského parlamentu, cozZ se
projevuje i v oblasti spole¢né obchodni politiky. Nové budou spolecné EP a Rada pfiijimat
opatfeni vymezujici rdimec pro provadéni spole¢né obchodni politiky.23 ? Tato opatfeni budou
piijimédna ve formé nafizeni a schvalovat se budou v radmci fddného legislativniho postupu. To
napf. znamend, Ze EP bude s Radou sdilet pravomoci pfijimat natizeni v takovych oblastech,
jako je napi. antidumping ¢i regulace trznich bariér, ddle bude EP sdilet pravomoci s Radou,
pokud jde napt. o implementaci autonomnich obchodnich opatieni, jako je VSeobecny systém
preferenci. Lze se nicméné¢ domnivat, Ze souCasnd obecnd nafizeni regulujici tyto oblasti
zustanou beze zmény, vzhledem k tomu, Ze by jejich dprava jiZ vyZadovala schvaleni EP.
Novelizaci sekundarni legislativy se vSak zfejm¢ nebude mozné vyhnout v oblastech, o které
byla nové pisobnost spolecné obchodni politiky rozsitena.

Lze predpokladat, ze zvySené zapojeni EP do legislativniho procesu v oblasti obchodni
politiky a jeho vyrazngj$i zapojeni do uzavirdni mezindrodnich smluv cely proces zpomali a
prodlouzi, nebot bude tfeba absolvovat vice krokl k pfijeti nafizeni ¢i uzavieni
mezindrodnich smluv.

Podle schvédleného jednaciho fddu Rady bude FAC =zastoupena v EP prostfednictvim
vysokého piedstavitele a v jednotlivych vyborech EP bude zastoupena vysSimi tredniky
ESVA. Zastoupeni FAC v EP muze mit pozitivni vliv na vytvafeni pozic EP a na jeho
rozhodovaci ¢innost a mtiZze v fad¢ piipadl urychlit legislativni proces.

Pravomoci EP byly posileny i v oblasti uzavirani mezindrodnich smluv. Podle ¢l. 218 SFEU
pfijme Rada rozhodnuti o uzavieni dohody po obdrZeni souhlasu EP mimo jiné také v
piipadech dohody v oblastech, na néz se vztahuje bud’ fadny legislativni postup, nebo zvlastni
legislativni postup, v némz je vyZadovén souhlas EP. To se tyk4 i oblasti spole¢né obchodni
politiky, kde se podle ¢l. 207 odst. 2 SFEU uplatiiuje fadny legislativni postup. Pro uzavieni

mezindrodni dohody v oblasti spolecné obchodni politiky tak bude napfisSté nutny pfedchozi
souhlas EP.

21. HOSPODARSKA, FINANCNI A TECHNICKA SPOLUPRACE SE TRETIMI ZEMEMI

Hospodéiskd, financni a technickd spoluprice se tfetimi zemémi se stdva soucasti vnéjsi
innosti Unie**” a je vyslovn& stanoveno, Ze tato spoluprice se tykd tietich zemi jinych nez

Al N e P Y- S P
rozvojovych.”" Opatfeni v ramci hospodarské, financni a technické spolupréce s jinymi nez

vV

rozvojovymi tfetimi zemémi budou napiisté pfijimana fddnym legislativnim postupem, tedy

(1. 207 odst. 2 SFEU.
40 C4st pata hlava IIT, kapitola 2 SFEU.
21 (1. 212 odst. 1 SFEU.
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se zapojenim Evropského parlamentu formou spolurozhodovani (kvalifikovand vétSina
v Rad¢ plati jiZ nyni). Nov¢ je upraveno rozhodovéani v piipadé mimotradné situace ve tieti
zemi, kdy tato vyZaduje naléhavou finan¢ni pomoc ze strany Unie. V téchto pfipadech pfijima
veskerd nezbytna rozhodnuti Rada na navrh Komise.”*?

22. SPOLECNA ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA

a) Hlavni zmény a dopady v obecné roviné

s s

V oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) piinasi Lisabonskd smlouva
nckolik zdsadnich zmén, tiebaze zdkladni charakter SZBP jako oblasti mezivladni spoluprace,
kde Glenské stity maji vyluéné postaveni v rozhodovacim procesu, ziistdva zachovan.”* I
nadéle bude Evropskd rada urCovat strategické zajmy a cile Unie a vymezovat obecné sméry
SZBP, vcetné zélezitosti spojenych s obranou. Rada bude provadét spolecnou zahrani¢ni a
bezpecnostni politiku v rdmci vymezenych obecnych smérti a strategickych zdjmt a cilt
prostiednictvim rozhodnuti ve formé spoleénych akci a spoleCnych postoji Unie. Rada i
Evropska rada budou své rozhodnuti pfijimat jednomyslné, pokud Smlouvy nestanovi jinak.
Pfijimani legislativnich akti je vyslovné vylouceno (vyjma sankci). V SZBP nemd Soudni
dvlr pravomoci jako v jinych oblastech. Minimdlni rozsah jeho pravomoci v SZBP podtrhuje
fakt, Ze Soudni dvir nebude moci posuzovat ani opatieni k ochrané¢ dat se vztahem
k SZBP/ESDP. Soudni dviir ov§em bude moci posuzovat legalitu pfijimanych sankci v SZBP.

Za nejvyznamnéjSi zménu v oblasti SZBP lze povazovat zfizeni funkce vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku, ktery bude odpovidat za tuto
oblast jednak z pozice komisafe pro vnéjsi vztahy, piesnéji komisafe koordinujictho vnéjsi
vztahy, a ddle jako pfedseda Rady pro zahranicni vztahy, jenZ bude mit SZBP ve své
kompetenci. Pfi plnéni své funkce se vysoky piedstavitel bude opirat o nové ziizovanou
Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost. Lisabonskd smlouva rovnéZ pirejmenoviva Evropskou
bezpecnostni a obrannou politiku (ESDP) na spolecnou bezpec¢nostni a obrannou politiku,

ktera bude tak jako doposud ESDP soucasti SZBP.

Vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva nefeS$i postaveni a tlohu ministri obrany po
rozdéleni Rady pro vSeobecné zdleZitosti a vnéjsi vztahy na dvé samostatné formace, je tato
otdzka v soucasné dob¢ stile oteviend a bude dale intenzivné¢ diskutovana béhem Spanélského
pfedsednictvi. Nicméné pokud jde o pfipravované zasedani FAC v dubnu 2010, pocita se
s tim, Ze ministfi obrany budou v Rad¢ pod vedenim vysokého piedstavitele zasedat. Lze
predpokladat, 7e na okraj FAC bude tak jako doposud probihat zasedani Ridiciho vyboru

Evropské obranné agentury ve sloZeni ministrii obrany.

242 (1. 213 SFEU.
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spole¢nd pro vSechny jeji oblasti, tedy i ty, jeZ jsou dale upraveny v ¢4sti paté SFEU, a kapitola II bude vénovana
zvlaStnim ustanovenim o SZBP.
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b) Vytvoreni a financovani fondu pro zahijeni operace

V souvislosti s pfipravnymi ¢innostmi pro mise podle €l. 42 odst. 1 a ¢l. 43 SEU Rada pfijme
rozhodnuti, kterym stanovi zvlaStni postupy pro zajiSténi rychlého piistupu k prostiedkiim
rozpo&tu Unie uréenym k naléhavému financovéni iniciativ v rimci SZBP.***

Lisabonska smlouva déle predpokldada ziizeni ,.fondu pro zahijeni operace vytvoieného
piispévky cClenskych stiti, znéhoZz budou financovany cinnosti pro piipravu shora
uvedenych misi, které nejsou hrazeny z rozpoétu Unie.”** Na nédvrh vysokého piedstavitele
pfijme Rada pfislusné rozhodnuti o zfizeni tohoto fondu kvalifikovanou vétSinou. V podstaté
se jednd o zajisténi dalsi existence soucasného Zvlastniho mechanismu ATHENA.

¢) Stala strukturovana spoluprace

Do spolecné bezpeCnostni a obranné politiky byl zaclenén koncept stdlé strukturované
spoluprace, jenz umoznuje, aby c¢lenské stity, jejichZ vojenské schopnosti spliiuji vyssi
kritéria a které piijaly vtéto oblasti piisn€jSi zavazky sohledem na vedeni téch
nejndroén&jSich misi, mohly navézat v rdimci Unie uZ3i spolupraci.”*® SEU stanovuje postup
pro zapojeni Clenského statu do stdlé strukturované spoluprédce i pro pozastaveni jeho ucasti,
pokud jiz nebude spliiovat dand kritéria nebo jiZ nebude schopen dostit svym zdvazkiim
stanovenym v Protokolu o stdlé strukturované spolupra’lci.247 Je dulezité ptipomenout, Ze o
ustaveni stdlé strukturované spoluprace, o pfibirdni novych ¢lent do ni, i o vyluCovani téch,

ktef{ jiZ stanovenym kritériim nevyhovuji, se bude rozhodovat vzdy kvalifikovanou vétsinou.

Lisabonska smlouva poskytuje rdamec konceptu stdlé strukturované spolupriace, ale netesi
podminky jejtho fungovéni, propojeni projekti stdlé strukturované spoluprice s projekty
Evropské obranné agentury, zptisob a zdroj financovani projektii a vyuziti jejich vysledk.

d) Evropska obranna agentura

Lisabonskou smlouvou dojde k instituciondlnimu zakotveni Evropské obranné agentury
(EDA) do primérniho prava.**® Dosud se ¢innost EDA rozvijela pouze na zdkladé rozhodnuti
Rady z 12.7.2004. Disledkem pravni dpravy obsazené v LS je pevnéjsi pravni zakotveni
EDA. LS dava Evropské obranné agentufe siln¢jSi mandat k napliovani pozadavkili na
zvyseni vojenskych schopnosti EU a ¢&lenskych statd Unie. CR se ztotoZfiuje s opatfenimi
vyplyvajicimi z jednotlivych rozhodnuti Rady tykajicimi se EDA a rozhodnutimi Ridiciho
vyboru EDA. Konkrétn¢ se jednd o harmonizaci vydaji na obranny vyzkum a vyvoj, Sirsi
zapojeni do mezinarodnich projektii vyzkumu a vyvoje, vytvoreni podminek pro téast CR ve
spole¢nych vyzbrojovacich projektech a tim zefektiviiovani vydaji na obranu. CR bude muset
upravit legislativu, aby mohla pofizovat zbranové systémy spolecné s jinymi staty, piipadné
prostiednictvim mezindrodnich organizaci. EDA bude provadét kontrolu plnéni zdvazkt
v uvedenych oblastech.

24 (1. 41 odst. 3 prvni pododstavec SEU.
5 (1. 41 odst. 3 druhy pododstavec SEU.
>4 (1. 42 odst. 6 SEU.

(1. 46 SEU.

% (1. 42 odst. 3 SEU.
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e) Omezujici opati‘eni

Dochazi kur¢itym zméndm ohledné piijimadni omezujicich opatieni, ktera se tykaji
pozastaveni, omezeni nebo Uplného preruseni hospodéiskych a finan¢nich vztahl s tfetimi
zemémi a kterd jsou piedpokldddna v rozhodnutich piijatych v rdamci SZBP.** Navrh na
piijeti omezujicich opatfeni poddvd Rad€ nové spolecné vysoky predstavitel a Komise. O
piijeti takovych opatfenich je Rada povinna uvédomit Evropsky parlament. Rada rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou tak jako doposud. Nové je rovnéZ umozZnéno pfijmout omezujici
opatfeni vici fyzickym nebo pravnickym osobdm a skupindm nebo nestatnim subjektim.

23. DOLOZKA SOLIDARITY

Ve Smlouvé o fungovéani EU se po zméné provedené Lisabonskou smlouvou objevuje tzv.
dolozka solidarity, kterd zavazuje Unii a Clenské stity ke spolecnému jedndni v duchu
solidarity v ptfipadg, Ze se ncktery Clensky stdt stane cilem teroristického utoku nebo obéti
piirodni & ¢lovékem zpiisobené pohromy.”° Unie vyuZije za ucelem poskytnuti pomoci
dotéenému Clenskému statu v piipad€ teroristické hrozby ¢i pifirodni nebo clovékem
zpusobené pohromy veSkeré nastroje, které ma k dispozici (v€etné vojenskych prostredki
poskytnutych €lenskymi stéty). Ostatni Clenské stiaty budou zavidzany poskytnout dot€éenému
Clenskému stitu na jeho zddost pomoc v uvedenych ptipadech, pri¢emZz budou koordinovat
svou ¢innost v Radg.

Provadéni doloZzky solidarity vymezi Rada rozhodnutim, které ptfijme na zdklad¢ spolecného
navrhu Komise a vysokého pfedstavitele. Radé¢ bude nidpomocen Politicky a bezpecnostni
vybor s podporou slozek ustanovenych v rdmci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky a
Staly vybor pro vnitini bezpecnost (COSI), ktery bude zfizen v Radé k zajisténi podpory a
posileni operativni spoluprdce v oblasti vnitini bezpe¢nosti Unie.””! Rada bude rozhodovat o
piijeti rozhodnuti o provadéni dolozky solidarity kvalifikovanou vétSinou. Pokud vSak toto
rozhodnuti bude souviset s obranou, Rada o ném bude hlasovat jednomysln¢€. Evropsky
parlament bude pouze informovan. Ddle je stanoveno, Ze Evropskd rada bude pro zajiSténi
ucinnosti jednani Unie a ¢lenskych statti pravidelné vyhodnocovat hrozby, kterym je Unie
vystavena.

24. FINANCNI USTANOVENI

a) Vlastni zdroje unie

Tak jako doposud bude podle LS Rada schvalovat systém vlastnich zdroji Unie jednomyslné
po konzultaci s EP. Stejn¢ jako dosud vstoupi také v acinnost az poté, co jej schvali vSechny
Clenské staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy. Na rozdil od dosavadni tGpravy vyZaduje
LS pro systém vlastnich zdroji formu rozhodnuti, coz vSak fakticky nepiindsi Zddnou zménu
oproti dosavadni praxi. Nové vSak je vyslovné stanoveno, Ze mohou byt ziizeny nové

kategorie vlastnich zdrojii nebo zruSeny nékteré stavajici kategorie.

9 (1. 215 SFEU.
20 C4st pata hlava VII SFEU; €. 222.
! C1. 71 SFEU.
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Pravidlo, Ze rozpocet je financovan plné z vlastnich zdroju, aniZ by tim vSak byly dotéeny
ostatni piijmy, zistalo v platnosti i podle LS. Navic je vyslovné stanoveno, Ze si Unie zajisti
prostiedky nezbytné pro dosaZeni svych cilll a pro ispé$né provadeéni svych politik.

Ke zméné dochdzi u pfijimani postupli, kterymi se rozpoctové piijmy v ramci systému
vlastnich zdroji Unie dévaji k dispozici Komisi.”>* Narozdil od Smlouvy o ES* jsou tyto
postupy pfijimany v Rad¢ kvalifikovanou vétSinou a nikoliv jednomyslng¢.

LS dale umoznuje, aby Rada formou nafizeni pfijala provadéci opatfeni pro systém vlastnich
zdroji Unie. V tomto piipadé Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou po obdrZeni souhlasu
Evropského parlamentu. Odkaz na implementacni nafizeni by vSak musel byt explicitné
uveden pifimo v rozhodnuti o vlastnich zdrojich, které Rada ptijiméd jednomyslng. I pfesto lze
ocekavat snahu EP o vyuZiti tohoto ustanoveni k vyvedeni nékterych ustanoveni z rozhodnuti
o systému vlastnich zdroju, které je schvalovano pouze s konzultaci EP, do nafizeni
podléhajici jeho souhlasu.

b) Vicelety finan¢ni ramec

LS zakotvuje vicelety finan¢ni rdmec v primarnim pravu EU. Dosavadni finan¢ni perspektiva,
pfejmenovand na vicelety finan¢ni rdmec, bude pfijimdna nejméné na dobu péti let ve forme
nafizeni. Tim bude vicelety financni ramec zaclenén do sekundarniho priava EU (dosud byl
pfijimén jako tzv. soft law ve formé interinstituciondlni dohody mezi EP, Radou a Komisi o
rozpoCtové kdzni a fddném finanénim fizeni - IIA). Nafizeni bude pfijato zvlastnim
legislativnim postupem vyZzadujicim jednomyslné schvaleni v Radé€ po obdrZeni souhlasu EP).
Procedura schvalovani financniho rdmce se tedy neméni, zmény vSak nastanou pii
schvalovani jeho dprav. Zatimco dosud byla pro upravy nepiesahujici 0,03 % HND EU
pozadovana pouze kvalifikovand vétSina hlastt v Rad€é, nové bude pro jakékoli zmény
zapotiebi jednomyslnost.

Po vstupu LS v platnost bude tieba pievést ustanoveni stavajici interinstitucionalni dohody do
nafizeni o viceletém finan¢nim radmci. Ustanoveni, kterd svou povahou nespadaji do
pusobnosti tohoto nafizeni, budou pfevedena bud’ do finan¢niho nafizeni, nebo — v omezeném
rozsahu — do nové interinstitucionédlni dohody podle ¢l. 295 SFEU. Predlozeni legislativnich
navrhl ze strany Komise Ize ocekavat poc¢atkem roku 2010. Nelze vyloucit, Ze se s ohledem
na pozadavek minimdlné pétiletého obdobi neobjevi snahy prodlouZit soucasnou finan¢ni
perspektivu do roku 2014/2015. Zajmem vétSiny Clenskych statli bude neménit vécny obsah
souCasné IIA, naopak u EP nelze zarucit, Ze nebude pozadovat provedeni urcitych zmén

v v

(navyseni stropti finan¢niho rdmce, rozsiteni mechanismi flexibility apod.)

¢) Ro¢éni rozpocet EU

Na zdkladé Lisabonské smlouvy se rusi soucasné rozliSeni vydaji na ,povinné“ a
,hepovinné®, ¢imz se rozSitfuje piisobnost Evropského parlamentu pti schvalovani rozpoctu
oproti dosavadnimu stavu, kdy EP mé¢l moznost vyluéné rozhodovat pouze o nepovinnych
vydajich.

Soucasné se stavaji zastaralymi ustanoveni financniho natfizeni upravujici proces schvalovani
pievodl prostfedkii mezi rozpoctovymi poloZkami, a bude tfeba je nahradit novymi. Do
vstupu pozménéného financniho nafizeni v Gcinnost budou platit pfechodnd opatfeni
dohodnuta mezi EP, Radou a Komisi.

22 (1. 322 odst. 2 SFEU.
23 (1. 279 odst. 2 SES.
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Rovnéz dojde ke zméné rozpoctové procedury, kterd se bude nové sklddat z jediného Cteni
v Rad¢ a EP. Po tomto ¢teni bude svoldvan zvlastni dohodovaci vybor, jehoz tikolem bude
dospét ve lhité 21 dnd k dohod€ mezi zastupci EP a Rady na spole¢ném ndvrhu rozpoctu,
ktery bude nasledn¢ piedlozen obéma c¢astem rozpoctového organu ke schvéleni. Teoreticky
bude mit EP pravo rozpocet s kone¢nou platnosti schvdliti v pfipad€, Ze jej Rada zamitne,
v praxi je vSak tato moznost velmi nepravdépodobna.

V disledku téchto zmén bude nutné nové upravit a legislativné zakotvit prubéh spoluprice
vSech tii instituci zapojenych do rozpoctového procesu. V tomto sméru bude tfeba vyjasnit
zejména otazku fungovéani dohodovaciho vyboru (pocet zdstupci Rady a droven zastoupeni
vcetn¢ zapojeni ministri Clenskych stati do rozhodovani, roli predsednictvi a vyuzivani
trialogli, frekvenci setkdvani se zastupci EP v pribéhu Dohodovaciho vyboru apod.).
Z hlediska formy bude tfeba rozhodnout, zda meziinstituciondlni spoluprace (dosud upravena
v pfiloze II interinstituciondlni dohody) ma byt zakotvena v nafizeni o viceletém finan¢nim
ramci €i v tzv. ,,zbytkové‘ interinstitucionalni dohod¢ podle ¢l. 295 SFEU.

Zmény rozpoctové procedury si také vyzadaji dpravu pragmatického kalendafe pro
schvalovani rozpoctu i nové nastaveni spoluprace pii schvalovani opravnych rozpoctu.

d) Rozpoctové provizorium

LS méni nékterd pravidla tykajici se rozpoctového provizoria. Ziistdvd zachovan systém tzv.
dvanictin stim, Ze Rada miiZze na navrh Komise umoZnit vydaje piekracujici jednu
dvandctinu a toto rozhodnuti Rady mize ndsledné modifikovat Evropsky parlament. EP mohl
dosud rozhodovat jen o nepovinnych vydajich s tim, Ze mohl ¢astku upravovat jak doll, tak
nahoru. Nové miZe rozhodovat o vSech vydajich, ale ¢4stku navrzenou Radou miiZze pouze
snizovat.

e) PlInéni rozpoctu

Lisabonskou smlouvou je zdliraznéna spoluodpovédnost ¢lenskych stétii a ostatnich orgdnti za
plnéni rozpoétu, nadile viak bude zachovdna vrcholnd odpovédnost Komise.”* Ve finanénim
nafizeni maji byt stanoveny povinnosti ¢lenskych stitii v oblasti kontroly a auditu, coZ bylo i
dosud (aniZ by to ovSem SES vyslovné stanovila), do budoucna Ize vSak ocekavat jejich
posilovani.

f) Hodnotici zprava o financich EU

Po vstupu LS v platnost bude nové Komise pfedkladat EP a Rad¢ vedle zavérecného uctu a
finanéni rozvahy aktiv a pasiv Unie také hodnotici zpravu o financich Unie.>

g) Prijimani finan¢niho nafizeni

Podle LS se u schvalovani finan¢niho nafizeni a jeho provadécich pravidel bude nové
uplatiiovat procedura spolurozhodovédni. Dosud byl EP zapojen pouze v rdmci konzultacni
procedury. Navrh pozméiujici soucasné finan¢ni natizeni piedlozi Komise v ramci pravidelné
revize pravdépodobné v prvni polovin€é roku 2010. V souvislosti se vstupem LS v platnost
bude tfeba alespoii zménit ¢lanek upravujici schvalovani transferti a doplnit Evropskou radu
mezi instituce. Mezi subjekty povazované pro ucely finan¢niho nafizeni za instituci bude také

2% (1. 317 SFEU.
23 (1. 318 SFEU.
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doplnéna Evropskd sluzba pro vnéjsi Cinnost, coZ ji zajisti rozpoCtovou autonomii se
samostatnou sekci rozpoctu a odpovédnosti vysokého piedstavitele za jeji hospodareni.

h) Pravidelna setkani predsedi Evropského parlamentu, Rady a Komise v ramci
rozpoc¢tového procesu

LS déle zavadi nové pravidelnd setkani ptredsedti Evropského parlamentu, Rady a Komise
v rdmci rozpoc¢tového procesu, kterd jsou svoldvana z podnétu Komise za ucelem usnadnéni
projedndvani a sblizovani postojit EP, Rady a Komise.

i) Boj proti podvodium

V oblasti boje proti podvodiim bude rozsitena pisobnost Eurojustu a ddna mozZnost vytvorit
zn¢j Urad evropského veifejného Zalobce. Blize k ttmto zméndm viz oddil 3 ,Prostor
svobody, bezpecnosti a prava“, bod n) ,,Eurojust a Utad evropského vetfejného Zalobce*.

VI. ZAVER

Vv s

Z ptredkladané Analyzy dopadl Lisabonské smlouvy vyplyvd, Ze za nejpodstatnéjsi dopady
lze povaZovat predev§Sim zmeény v oblasti instituciondlniho uspofadéani, jeZ se dotknou
kazdodenniho ptisobeni CR v EU v roviné horizontdlni, tedy ve viech politickych oblastech.
Neméné€ zavaznou zménou s podobné komplexnim dopadem je zakotveni hlasovani
kvalifikovanou vétSinou jako fddného legislativniho postupu, véetné podstatného usnadnéni
pfesunu dalSich oblasti do tohoto reZimu flexibilni cestou. Zavazné jsou ovSem i zmény
v jednotlivych sektorovych politikich popsané podrobné v piisluSnych pasazich analyzy.
ZruSenim pilitové struktury dochdzi ke zméndm rozhodovacich procedur, ale i k celé fadé
dalSich podstatnych zmén jak po strance pravni, tak rovn€Z po strance neformalizovanych
aspektl rozhodovéni a tvorby politické viile. Mnohé dopady nelze v tuto chvili jeSté piesné
vyhodnotit, a to bud’ proto, Ze jeSté nebyly pfijaty piislusné provadéci predpisy predvidané
LS, nebo 1 proto, Ze interpretace nckterych ustanoveni LS neni dosud zcela jednoznacna a je
predmétem teprve probihajici pravni diskuse.

Analyza dopada Lisabonské smlouvy byla piedloZena s ohledem na jeji nezbytnost v dobé
bezprostfedné ndsledujici po vstupu LS v platnost. Zasadné novelizovany smluvni zdklad EU
bude nicméné vyZadovat delSi ¢as pro svou plnou implementaci a zavedeni do praxe. Po tuto
dobu, béhem niZ budou rovnéz jeSté¢ pfijimany nékteré provadéci pravni piedpisy a
ujasiiovdna interpretace moznych spornych ustanoveni LS, bude tfeba detailné na trovnich
vSech resortii sledovat vyvoj dalSich moznych dopadl. Proto se rovnéz predpokladd, Ze
pfedklddand analyza bude prabézné aktualizovdna a dopliiovdna, a to v zdvislosti na
zminéném dal$im vyvoji a nutnosti reflexe podstatnych zmén. Z tohoto diivodu nelze nyni
stanovit pfesny harmonogram aktualizace, nebot’ ani rychlost pfijimani implementacnich
norem, ani mozné dalSi peripetie souvisejici s praktickym fungovanim LS nelze piesnéji
odhadnout.
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