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PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU
CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPENI

A. Uvod

a) Predmluva

V Agend¢ 2000 Evropska komise uvedla, ze bude podavat Evropské rad€ pravidelné zpravy o
pokroku, kterého jednotlivi kandidati na cClenstvi v Unii ze stiedni a vychodni Evropy
dosahuji v pfipravé na Clenstvi, a Ze prvni zpravu predlozi ke konci roku 1998.

Evropska rada v Lucemburku rozhodla, Ze:

"Pocinaje koncem roku 1998 bude Komise podavat Radé pravidelné zpravy, spolu
s nezbytnymi doporucenimi pro zahdjeni bilateralnich mezivladnich konferenci, hodnotici ve
svétle kodanskych kritérii pokrok, jehoz kazdy ze stredoevropskych a vychodoevropskych
kandidatskych stat dosahl na cesté k pfistoupeni, zejména pokud jde o rychlost piijimani
acquis Unie." ... "Zpravy Komise budou slouZzit jako zdklad pro pfijimani nezbytnych
rozhodnuti v ramci Rady o vedeni jednéni o pfistoupeni nebo o jejich rozsifeni viici dalsim
kandidatskym zemim. V této souvislosti bude Komise nadale pouzivat metodu piijatou
v Agendé 2000 pro hodnoceni schopnosti kandidatskych stati vyhovét ekonomickym
kritériim a veskerym zavazkiim vyplyvajicim ze vstupu."”

Na tomto zakladé Komise ptedlozila prvni soubor pravidelnych zprav v fijnu 1998, druhy
soubor v fijnu 1999 a tfeti v listopadu 2000. Komise pfipravila tento Ctvrty soubor pro
laekenskou Evropskou radu v prosinci 2001.

Struktura této pravidelné zpravy je stejna jako struktura pravidelné zpravy za rok 2000.
V souladu s piedchozimi pravidelnymi zpravami tato zprava:

- popisuje vztahy mezi Ceskou republikou a Unii, a to pfedeviim vramci Asociaéni
dohody;

- analyzuje situaci s ohledem na politickd kritéria stanovena Evropskou radou v Kodani v
roce 1993 (demokracie, pravni stat, lidska prava, ochrana mensin);

- hodnoti situaci Ceské republiky a vyhlidky s ohledem na hospodaiska kritéria stanovena
Evropskou radou v Kodani (fungujici trzni hospodaistvi, schopnost vyrovnat se
s konkuren¢nim tlaky a trznimi silami uvnitt Unie);

- zabyva se schopnosti Ceské republiky p¥ijmout zavazky vyplyvajici z Elenstvi, tj. acquis
vyjadiené ve Smlouvach, sekundarni legislativé a politikach Unie. Tato ¢ast vénuje obzvlastni
pozornost jaderné bezpe€nosti, jak zdiraznily Evropské rady v Koliné nad Rynem a
v Helsinkach. Zahrnuje nejen harmonizaci pravnich ptedpist, ale 1 vyvoj kapacit soudnictvi a
statni spravy potiebnych k provadéni a vynucovani acquis, jak vyplyva z pozadavki Evropské
rady v Madridu v prosinci 1995 a jak bylo potvrzeno Evropskou radou v Goteborgu v ¢ervnu
2001. V Madridu zdaraznila Evropské rada nezbytnost, aby kandidatské zemé ptizpisobily
své spravni struktury a vytvotily tak podminky pro hladkou integraci téchto zemi. Evropska
rada v Goteborgu vyzdvihla zasadni vyznam schopnosti kandidatskych zemi G€inn€ provadét
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a vynucovat acquis a dodala, Ze to vyZaduje znacné Usili na stran¢ kandidatskych zemi pfi
posilovani a reformovani struktur jejich statni spravy a soudnictvi.

Tato zprava bere v ivahu pokrok od vydani Pravidelné zpravy 2000. Zachycuje obdobi do 30.
zaii 2001. V nékterych zvlastnich ptipadech vSak zminuje 1 opatfeni pfijata po tomto datu.
Zabyva se tim, zda byly provedeny zamyslené reformy uvedené v Pravidelné zpravé 2000, a
zkouma nov¢ iniciativy. Navic tato zprava predklada souhrnné hodnoceni celkové situace u
jednotlivych posuzovanych hledisek, pficemz u kazdého z nich stanovi hlavni kroky, které
musi Ceska republika jesté dale udinit ve své piipravé na piistoupeni.

V souladu s timto pfistupem se hodnoceni pokroku v plnéni politickych kritérii a kritérii
acquis (véetnd spravni kapacity Ceské republiky k provadéni acquis) zamétuje na vysledky,
jichz bylo dosazeno od posledni Pravidelné zpravy, a dopliiuje je pohledem na celkovou
situaci u jednotlivych posuzovanych hledisek. Ekonomické hodnoceni poskytuje kromé
zhodnoceni dosazeného pokroku v predmétném obdobi také dynamické posouzeni
hospodaiské vykonnosti Ceské republiky s vyhledem do budoucna.

Zprava rovnéz obsahuje samostatnou cast zkoumajici rozsah, v jakém se Ceskéa republika
vyrovnala s prioritami Pfistupového partnerstvi.

Stejné¢ jako v pfedchozich Zpravach se "pokrok" meéfi na zakladé skutecné ucinénych
rozhodnuti, skuteén¢ ptijatych pravnich ptedpisi, skute¢né ratifikovanych mezinarodnich
konvenci (s ndlezitou pozornosti vénovanou jejich provadéni) a skutecné realizovanych
opatfeni. Pravni predpisy ¢i opatieni, které se nachdzeji v riznych fazich piipravy nebo
schvalovaciho procesu v Parlamentu, v zdsadé nejsou brany v tivahu. Tento pfistup zarucuje
rovnocenné zachdzeni se vSemi kandidatskymi zemémi a umoznuje objektivné posuzovat a
srovnavat konkrétni pokrok v pfipravé na ptristoupeni mezi jednotlivymi zemémi.

Zprava cCerpa zfady informacnich zdroji. Kandidatské zemé byly vyzvany, aby poskytly
informace o pokroku, kterého dosdhly v ptfipravé na clenstvi od zvefejnéni piedchozi
Pravidelné zpravy. Dal$im zdrojem informaci byly Narodni programy pfijimani acquis
jednotlivych kandidatskych zemi, informace poskytnuté vramci Asociacni dohody a
informac?ﬂposkytované behem analytického zkoumani acquis (screening) a pii pfistupovyclé]
jednanich™ Pfi pfipravé Zpravy byla zohlednéna jednani Rady a zpravy a usnesent
Evropského parlamentu. Komise rovnéz vychdzela zhodnoceni, kterd pfipravily razné
mezinarodni organizace, zejména z ptispévkil Rady Evropy, Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé, mezindrodnich finanénich instituci, jakoz i nevladnich organizaci.

b) Vztahy mezi Evropskou unii a Ceskou republikou
Posledni vyvoj v ramci Asociacni dohody (vcetné vzdajemného obchodu)

Ceska republika pokraduje v implementaci Evropské dohody a pfispiva k hladkému fungovani
raznych spole¢nych instituci. Sedmé zasedani Rady pfidruzeni je planovéano na listopad 2001
a sedmé zasedani Vyboru ptidruzeni se konalo v Cervenci 2001. Podvybory nadéle funguji
jako foérum pro odborné diskuse. Sedm z osmi podvybori se seslo v prvni poloving r. 2001.
Spole¢ny parlamentni vybor slozeny ze zastupcti Parlamentu Ceské republiky a Evropského
parlamentu se seSel v prosinci 2000 a v kvétnu 2001.

! Stejné jako v pfedchozich letech Zprava neuvadi zadné zavazky nebo pozadavky ujednané v kontextu pfistupovych jednani.
Zpravodajem pro Evropsky parlament je p. Jiirgen Schroder.
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V tinoru 2001 Evropska unie a Ceska republika postoupily do druhé etapy piechodného
obdobi Evropské dohody, coz je znadmkou toho, Ze Ceska republika dale liberalizovala své
pravni predpisy o zfizovani podnikli a pohybu kapitalu.

Obchod mezi ES a Ceskou republikou nadéle roste. Mezi r. 1999 a 2000 vzrostl vyvoz ES do
Ceské republiky z 18,4 mld € na 23,8 mld € a dovoz ES z Ceské republiky z 16,8 mld € na
21,4 mld €. Hlavni kategorie vyvozu SpoleCenstvi v roce 2000 zahrnovaly stroje a elektricka
zafizeni (8,6 mld €), dopravni zafizeni (2,7 mld €) a zdkladni kovy (2,4 mld €). VétSina
c¢eského vyvozu do SpoleCenstvi predstavovala stroje a elektrickd zafizeni (6,2 mld €),
dopravni zafizeni (4,3 mld €), zékladni kovy (2,6 mld €) a textil (1,3 mld €).

V Cervenci 2001 vstoupil v platnost Protokol k Evropské dohodé o evropském posuzovani
shody (PECA), usnadiiujici obchod diky stale se rozSifujicimu uznavéani v oblasti shody a
akceptaci prumyslovych vyrobki.

Pokud jde o zeméd€lské vyrobky, vstoupila v ¢ervenci roku 2000 v platnost novd dohoda o
vzajemnych koncesich s Ceskou Republikou na autonomni bazi Dodate¢ného protokolu k
Evropské dohodé€. Z dohody vyplyva, Ze asi 54 % tradi¢éniho zeméd¢lského importu ES z
Ceské republiky bude osvobozeno od cla a totéZ plati pro 29 % zemédélského exportu ES do
Ceské republiky. Nyni se pfipravuje druhé kolo bilateralnich jednani pro liberalizaci trhu,
které pokryje citlivéjsi sektory, ve kterych je momentalné obchod na nizké urovni predevsim
kvili vysokému stupni celni ochrany.

Pokracuji jednéni o dohodach o vzajemném uzndvani, ochran¢ a kontrole nazvii vin a
oznaceni alkoholu v Ceské republice. Po uzavieni bude dosazend dohoda realizovana
prostiednictvim nového Dodatecného protokolu k Evropské dohodg.

Daéle pokracuji jednani také v oblasti zpracovanych zemédélskych vyrobkt.

Pokud jde o jednani o tlevach v obchodu s rybami a rybimi produkty, v bieznu roku 2001
bylo dosazeno dohody s Ceskou republikou na odborné irovni a rozhodnuti Rady ptidruzeni
se pripravuje.

Vlada se zavézala stahnout v lednu roku 2002 natizeni ptijaté v listopadu 1999, jez zvysilo
dovozni cla pro silniéni tahate navést vyrabéné v zemich ES. Od ledna 2002 tak Ceska
republika odstrani posledni dovozni clo na primyslové vyrobky pochazejici ze zemi
Spolecenstvi (ES).

V Cervnu 2001 zah4jila ES antidumpingova fizeni tykajici se importu nékterych trub a fitinkt
ze zeleza a oceli pochazejicich mj. z Ceske republiky. V srpnu roku 2001 byla uvalena
antidumpingova cla na ocelova lana a kabely vyrobené v Ceské republice.

Pristupové partnerstvi/Narodni program prijimani Acquis

V prosinci 1999 bylo pfijato revidované Pristupové partnerstvi. Jeho plnénim se zabyva
Kapitola D této zpravy. Tato Pravidelnd zprava je doprovdzena navrhem Komise na
aktualizaci Pfistupového partnerstvi.

V &ervnu 2001 Ceskéa republika predlozila revidovany Nérodni program piijimani acquis
(NPAA), ve kterém vytyCuje svou strategii vstupu véetn€ zptisobll plnéni priorit obsazenych
v Pistupovém partnerstvi 1999 (viz dale Kapitola D).
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Pomoc Spolecenstvi

Existuji tfi predvstupni nastroje financované Evropskym spolecenstvim pro pomoc
kandidatskym zemim ve stfedni a vychodni Evropé v jejich pfipravach na vstup: program
Phare; SAPARD, ktery poskytuje pomoc na rozvoj zemédélstvi a venkova; a ISPA, ktery
financuje projekty infrastruktury v oblastech Zivotniho prostiedi a dopravy. Tyto programy
soustied’uji svou pomoc na priority Pfistupového partnerstvi, které pomahaji kandidatskym
zemim plnit kritéria pro ¢lenstvi.

V obdobi let 2000-2002 bude celkovéa finanéni pomoc Ceské republice ro¢né &init asi 79
miliont € v ramci programu Phare, 22 miliont € z programu SAPARD a 55 - 80 milionti € z
programu ISPA.

Od roku 1989 program Phare zajistuje podporu zemim stfedni a vychodni Evropy a pomaha
jim v pribéhu obdobi zasadni hospodaiské a socidlni transformace a politickych zmén. Jeho
soucasn¢ "predvstupni" zaméteni se odviji od roku 1997 v reakci na rozhodnuti lucemburské
Evropské rady zah4jit proces rozsifeni.

Program Phare poskytuje kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy podporu pfi
budovani instituci (kolem jedné tietiny ptidélenych fondl), investice na posileni regulacni
infrastruktury nutné k zajisténi shody s acquis (téz kolem jedné tietiny ptidélenych fondi) a
investice pro ucely hospodaiské a socialni soudrznosti (zbyvajici jedna tietina piridélenych
fondl). Tato podpora zahrnuje spolecné financovéani technické pomoci, "twinningu" a
doprovodnych investi¢nich podptrnych projektt s cilem pomahat pti jejich tsili v ptijimani
acquis a posilovani ¢i vytvareni instituci nutnych k provadéni a vynucovani acquis. To rovnéz
pomahd kandidatskym zemim vrozvoji mechanismii a instituci nutnych k zavadéni
strukturalnich fondd po vstupu, pfi€¢emz jako podpora zde existuje omezeny pocet opatieni
(investicni ¢i grantové projekty) s regionalnim ¢i tematickym zamétenim.

Program Phare v obdobi let 1992 — 1999é)oskyt1 Ceské republice prostiedky ve vysi zhruba
563 milioni € a 101.5 miliond € v r. 2000™

Program Phare na rok 2001 piedstavuje pro Ceskou republiku finanéni pomoc ve vysi 65,4
miliont €. Pomoc se soustfed’'uje na nasledujici priority:

* posileni sektoru ob&anské spoleénosti v Ceské republice (3 miliony €)

* aplikace smérnic ES v Zelezni¢nim sektoru (2 miliony €)

*  zajisténi schopnosti Ceské republiky aplikovat pravidla a nafizeni vnitiniho trhu, zejména
v oblastech spravy dani a cel, dohledu nad farmaceutickymi a lékarskymi produkty, sektoru
elektroenergetiky, prav duSevniho vlastnictvi a hospodatské soutéze (6,5 milionu €)

* zajidténi schopnosti CR realizovat acquis v oblasti zemédélstvi, véetné zlepSeni
veterinarniho dozoru a fytosanitarnich opatfeni a pfipravy na Spole¢nou zemédé€lskou politiku
(8,28 miliont €).

* zajisténi schopnosti CR realizovat smérnice v oblasti Zivotniho prostfedi se zietelem na
znecisténi ovzdusi a vody (5,1 miliont €)

* feSeni dulezitych otazek v oblasti spravedlnosti a vnitra vetné boje proti korupci a
hospodarské kriminalité, boje proti ndsili a organizovanému zlo¢inu, azylové a migracni

3 Tato ¢astka zahrnuje pfidéleni 19 mil. EUR na Programy pfeshranic¢ni spoluprace (CBC).
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politiky, zlepSeni hrani¢ni kontroly, fungovani soudl, vézenské sluzby a policie (13,25
miliont €)

»  7ajisténi schopnosti CR aplikovat acquis v oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci, véetné
rovného zachazeni s muzi a Zenami a socialniho zabezpeceni (1,75 miliénu €)

* posileni administrativni kapacity pro realizaci acquis, v¢etné ptiprav ¢eskych organi na
nezéavislou spravu financ¢nich fondi ES, Skoleni pro Nejvyssi kontrolni Gfad a pfiprav
regionalni administrativy na zavadéni acquis (4,75 milionu €)

* posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti, v¢etné planovani strategii pro rozvoj
prumyslovych zén, dokonceni struktur nutnych pro efektivni implementaci Strukturalnich
fondu a investic do infrastruktury spjaté s podnikanim (13,55 milionti €).

DalSich 19 milioni € bylo poskytnuto z rozpoctu programu Phare 2001 na program
pieshrani¢ni spoluprace s Némeckem (10 miliont €), Polskem (5 milionti €) a s Rakouskem
(4 miliont €).

V 1. 2001 se Ceska republika dale t¢astnila prifezovych programii financovanych z Phare,
jako je TAIEX, Program pro malé a stiedni podniky (MSP) a Program pro statistiku a
podporu obchodu.

Ceska republika se dale ucastni fady komunitdrnich programil, a sice Socrates, Leonardo,
Youth for Europe, Fiscalis, Culture 2000 a SAVE. Po ratifikaci a vstupu v platnost ptislusné
dohody bude od ledna 2002 zah4jena oficialni Gi¢ast Ceské republiky v Evropské agentufe pro
zivotni prostiedi. Za ucelem zjednoduSeni pravnich procedur Spolecenstvi a tudiz usnadnéni
budouci téasti Ceské republiky v programech Spole&enstvi pracuje Rada pfidruzeni na pfijeti
Rozhodnuti, které definuje obecné zasady pro tuto ucast.

Celkovy ucinek programu Phare je pozitivni. V fad¢ dilezitych oblasti doslo k uc¢innému
pfenosu know-how, zafizeni a finan¢nich zdrojt. Piiklady podpory v rdmci Phare v Ceské
republice zahrnuji:

- Se zietelem na politicka kritéria byl realizovan projekt vyvoje multikulturnich vzdélavacich
ucebnich planti a ucebnich plant zaméfenych na potieby romskych studentl. Tento projekt se
zaméiil na vychovu k respektovani kulturni a etnické raznosti od mladého veku. Také byl
realizovan program zajisténi informaci pro Ufad vlady v otazkach antidiskriminace, obzvlasté
s ohledem na pievzeti odpovidajici legislativy ES a ziizeni monitorujiciho organu.

- Co se tyka ekonomickych kritérii, byla podniknuta studie restrukturalizacni strategie pro
priamysl vyroby ocele za ucelem vyhovéni pozadavkim Evropské dohody. V cervnu roku
2001 byl zah4jen program Supplier Development, ktery by mél pomoci ¢eskym dodavatelim
1épe porozumét potfebam zahrani¢nich investort a posilit tak jejich konkurenceschopnost na
mezinarodni Grovni.

- V zemédélském sektoru byla podpora vénovana ptipravam k implementaci Spolecné
zemédelské politiky restrukturalizaci Ministerstva zemédé€lstvi a ziizenim Trzni intervencni
agentury. Vysledkem tohoto projektu jsou podstatné zmény, které provedlo Ministerstvo
zemédélstvi.
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- V oblasti zivotniho prostiedi byla poskytnuta podpora na implementaci legislativy ES pro
kvalitu vody, mimo jiné dusi¢nanti a pitné¢ vody. Dale byl v Brn¢ zahajen vyznamny projekt
(14 miliont €) rekonstrukce kanalizacniho systému a zaroven je v béhu grantovy projekt (2,5
milionl €) na regeneraci lesti postizenych kyselymi desti.

- Znacna podpora se v lonském roce soustfedila na oblast soudnictvi a vnitra. Cizinecké a
pohrani¢ni policii bylo naptiklad poskytnuto poradenstvi a vybaveni jako pomoc s pfipravami
na plnéni pozadavkii Schengenu. Soudiim byl poskytnut zna¢ny objem pocitacového vybaveni
s cilem zvysit jejich rychlost a vykonnost. Nyni je poskytovano dal$i poradenstvi a vybaveni
na posileni boje proti organizovanému zloc¢inu a hospodaiské kriminalité.

- Pokud jde o reformu veifejné spravy, byla poskytnuta odbornd pomoc pro navrzZeni
organizacnich zmén s cilem zlepSit vykonnost a koordinaci na urovni ministerstev.

Plan aktivit Phare na rok 2000 potvrdil pfistup orientovany na vstup do Unie a zdlraznil
dalezitost pomahat zemim piipravit se na Strukturdlni fondy. Plan aktivit pfedpoklada tu
moznost, ze fizeni fondd Phare mtze byt od roku 2002 plné decentralizovano, pokud budou
splnény striktni podminky uvedené v Koordina¢ni smérnici ¢. 1266/99. Za druhé, planovani
programu Phare bude moci pfejit na viceletou bazi, budou-li k dispozici podplrné strategie.
Za tieti, bude se pokracovat v trendech zavedenych v roce 1997, s posilenou ulohou Delegaci,
dalsim zjednodusovani postupti a konecné s rostoucim diirazem na zvétSeni verifikovatelného
a méfitelného vlivu projektti Phare na budovani instituci, investovani v souladu s acquis a na
hospodaiskou a socidlni soudrznost.

Rizeni programtl Phare se od posledni Pravidelné zpravy zlepsilo. Proces sjednavani smluv se
podstatné zrychlil, coz znamend méné problémil pro vSechny zucastnéné strany a dostatek
Casu na realizaci projektli. Program Phare rovnéz té€zil z nového monitorovaciho systému,
ktery pevnéji skloubil realizaci projektt s cili dané politiky.

Nicméné piipominky obsazené v posledni Pravidelné zpravé plati i nadale. Aby tedy Ceska
republika plynule ptesla z fizeni pfedvstupnich fondt jako je Phare na mnohem vétsi finanéni
objemy ze strukturdlnich fondt, je na prvnim misté nezbytné zvysit kapacitu vetejné spravy.
Zvlastni dilezitost je kladena na odpovidajici troven lidskych zdrojii a vykonné a efektivni
organizacni struktury vSech zuc¢astnénych organt.

V lofiském roce si organy CR stile vice uvédomovaly vyznam Narodniho fondu. V tinoru
roku 2001 byl Fond v rdmci Ministerstva financi povysen ze samostatného odd¢leni na odbor,
jeho personal byl vice nez zdvojnasoben a jeho struktura reorganizovana, aby byly efektivnéji
fizeny tfi souCasné probihajici predvstupni programy. Postaveni Narodniho fondu se tak od
posledni Pravidelné zpravy podstatné zlepSilo. Nicméné¢ je nutné, aby Komise a Narodni fond
spolupracovaly na dal§im zlepSovani distribuce finan¢nich prostfedki smluvnim partnerim. V
blizké dobé¢ ¢ekaji Narodni fond nékteré naro¢né ukoly - zejména se jedna o ptipravu ceskych
organt, které tidi Phare a ISPA, na akreditaci ze strany Komise.

Pokud jde o pisobeni hlavnich fidicich orginii CR, realizace ze strany Jednotky pro
financovani a sjednavani smluv byla uspokojiva. To plati i pro realizaci pracovnich projektt
Centrem pro regionalni rozvoj; nicméné piiprava grantovych plantt v ramci pteshranicni
spoluprace (99 SPF a fond MSP) nebyla ze strany Centra pro regiondlni rozvoj zcela
vyhovujici. Plynule pokracovala ptiprava Ministerstva pro regionalni rozvoj na Strukturalni
fondy. V cervenci 2001 byl dokonc¢en druhy navrh Narodniho planu rozvoje. Nicméné je tfeba
dale pracovat na pfipravé jednotlivych projektt.
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Organy CR pokradovaly v piipravé na zavedeni a realizaci programu SAPARD. Cesky Plan
rozvoje venkova, z n¢hoz program SAPARD vychazi, schvalila Komise v fijnu roku 2000. Od
té doby doslo k podepsani Viceleté¢ finanéni dohody a Roc¢ni financni dohody pro program
SAPARD 2000 (v unoru 2001). Posledni krok se tyka akreditace Agentury SAPARD na
Ministerstvu zeméd¢lstvi. Podklady pro akreditaci byly Komisi zaslany v fijnu 2001.

Pokud jde o program ISPA, od posledni Pravidelné zpravy bylo schvaleno financovani tii
projektti v oblasti dopravy a dvou v oblasti Zivotniho prostfedi z rozpoctu na rok 2000
(celkovy piid€l 69,3 mil.) na zakladé¢ dokument odvétvové strategie pro dopravu a zivotni
prostiedi. Veskeré projekty navrhované pro rozpocet na rok 2001 byly pfedlozeny, pficemz
dva z nich Komise schvalila.

Realiza¢nimi agenturami pro program ISPA jsou Ministerstvo dopravy a spoji u projektd v
oblasti dopravy a Centrum pro regiondlni rozvoj ptfi Ministerstvu pro mistni rozvoj, pokud jde
o projekty v oblasti Zivotniho prostfedi. Pfedpokladé se, Ze fizeni programu ISPA v Ceské
republice bude decentralizovdno ke konci roku 2002 po akreditaci piislusnych fidicich
subjektl ze strany Komise.

Twinning

Jednou z hlavnich vyzev, které kandidatské zemé nadale celi, je potfeba posilit spravni
kapacitu k provadéni a vynucovani acquis. V roce 1998 Evropska komise navrhla mobilizaci
znaénych lidskych a finan¢nich zdroji, ktera by jim v tomto ohledu pomohla, a to pomoci
procesu twinningu spravnich instituci a agentur. Siroké odborné znalosti ¢lenskych statd se
nyni davaji k dispozici kandidatskym zemim, zejména prostiednictvim dlouhodobého
pusobeni statnich ufednikli z Clenskych stati v kandidatskych zemich a doprovodnych
kratkodobych odbornych misi.

Zpocatku se twinning soustfedil piredevSim na prioritni sektory zeméd€lstvi, zivotniho
prostiedi, vetejnych financi, soudnictvi a vnitra a na pfipravnd opatieni pro Strukturdlni
fondy. Nyni pokryva vSechny sektory ve shod¢ s acquis.

V letech 1998-2000 SpolecCenstvi financovalo celkem 372 projekti twinningu, zejména v
oblasti zemédé@lstvi, zivotniho prostiedi, vefejnych financi, spravedlnosti a vnitra a dale v
oblasti pfipravy na fizeni strukturdlnich fondi. Jedna se o hlavni prioritni sektory, jez byly
zminény v Pfistupovych partnerstvich. Twinning se vSak zaméfil i na dalsi dilezité sektory
acquis, napiiklad na socialni politiku, boj proti drogam, dopravu a dozor nad
telekomunikacemi.

Diky silné podpoie a odezv¢ ¢lenskych statlh EU se chyli ke konci nebo jiz bylo ukonc¢eno 103
partnerstvi twinningu financovanych z Phare 1998 a zahrnujicich vSechny kandidatské zemé a
vétSinu Clenskych statd. V ramci Phare 1999 je realizovdno dalSich 124 projekti a
programova tloha pro Phare 2000 obsahuje dalSich 145 twinningovych projektl. Program pro
rok 2001 predpoklada 131 projekt twinningu ve vSech zemich vyuzivajicich program Phare,
jakoz 1 Kypru a Malty. Kromé¢ toho je kandidatskym zemim prostfednictvim twinningu
nabizena moznost Cerpat z odbornych znalosti ¢lenskych statd pomoci programu Twinning
Light, ktery se ma zabyvat se dobie zmapovanymi zéalezitostmi omezeného rozsahu, které se
objevi béhem negocia¢niho procesu a vyzaduji adaptaci. Odhaduje se, ze v ramci vSech
kandidatskych zemi priabézné probiha kolem 250 twinningovych projekta.
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V piipadé Ceské republiky byly ukonéeny prvni projekty twinningu v ramci Phare 1998 a
jsou vidét prvni pozitivni vysledky v posilovani administrativnich kapacit. K osmi projektim,
které byly zahajeny v roce 1999, ptibylo v roce 2000 dalSich deset. Cilem téchto projektt je
posilit fytosanitarni sprdvu, pomoci realizovat strategie ve vodohospodafstvi, stanovit
doporuceni ohledné systému neptimého zdanéni, zlepsit kontrolu a fizeni finan¢nich tokt ES,
boj s hospodaiskou kriminalitou, pfiprava na realizaci Schengenskych pravidel, boj s
organizovanym zlo¢inem, pfijeti doporuceni politik v oblasti lidskych zdroji a pfiprava na
Evropsky socidlni fond, bezpecnost a zdravi pii praci a pomoc pii planovani a realizaci
programu modernizace dodavatelskych fetézcl. VSech 18 twinningovych projektti nyni
probiha, pti¢emz do konce roku 2001 je planovano zahajeni dalSich 23 projekta.

Negociace / screening

Analytické provéfovani acquis (screening) pro Ceskou republiku probihalo téZ v kontextu
zasedani Vyboru pfidruzeni a podvybori.

Od zahdjeni pfistupovych jednéni byla zahajena podstatna jedndni o jednotlivych kapitolach
acquis, pricemz do Cervna 2001 byla zapocata jednani o vSech kapitolach (s vyjimkou
Kapitoly 30 - Instituce a Kapitoly 31 - Ostatni). Do konce zafi roku 2001 bylo ptfedbézné
uzavieno nasledujicich 19 kapitol: véda a vyzkum, Skolstvi a vzdélavani, a malé a stiedni
podniky, statistika, primyslova politika, telekomunikace, rybolov, ochrana spottebitele, volny
pohyb zbozi, celni unie, vnéjsi vztahy, spoleCna zahrani¢ni a bezpecnostni politika, HMU,
volny pohyb sluzeb, pravo obchodnich spole¢nosti, socidlni politika a zaméstnanost, zivotni
prostiedi, volny pohyb kapitalu, kultura a audiovizualni politika. U zbyvajicich kapitol
jednani pokracuji.
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B. Kritéria ¢lenstvi

1. Politicka kritéria

Uvod

Politickd kritéria pro vstup, ktera maji byt splnéna kandidatskymi zemémi, tak jak byla
stanovena na kodanském summitu Evropské rady v ¢ervnu 1993, stanovi, Ze tyto zem¢ musi
dosahnout ”stabiﬂty instituci zaru€ujicich demokracii, vladu préava, lidskd prava a respekt a
ochranu mensin"™

Ve své Pravidelné zpravé z roku 2000 o pokroku Ceské republiky v piipravé na pfistoupeni
Komise konstatovala, ze:

"Ceské republika nadéle plni kodaiiska politickd kritéria. Za nedavny vyznamny vyvoj lze
zv1asté povazovat G¢inngjsi spolupraci mezi vladou a Parlamentem.

Bylo dosazeno pokroku ve vytvareni pravniho ramce pro regionalni vlady. Nicméné reforma
vetejné spravy vyrazné nepokrocila a tudiz kratkodoba priorita Piistupového partnerstvi v této
oblasti nebyla splnéna. Kratkodobou prioritou Pfistupového partnerstvi je rovnéz reforma
soudnictvi. Prestoze doslo k pokroku, je politovanihodné, ze nékteré klicové Casti reformy
nebyly uskutecnény. Jak spravni tak soudni reforma jsou nezbytné k efektivnimu vynucovani
acquis a k posileni dobrého ftizeni (good governance). Z tohoto divodu musi byt v téchto
oblastech vynalozeno usili, v souladu se stiednédobymi prioritami Piistupového partnerstvi.

Navic boj proti korupci a hospodaiské kriminalité je zatim nedostateCny. Hmatatelné
vysledky v této oblasti by byly odpovédi na obavy vefejnosti a pomohly by zabezpecit
pruhledné podnikatelské prostredi.

Ceska republika nadale respektuje lidska prava a svobody a vytvofila v této oblasti sviij
vnitini instituciondlni rdmec. Nicméné zUstavaji problémy, zejména pieplnénosti véznic a
pietrvavajici obchodovani se Zzenami a s détmi.

Od minulého roku bylo zvySené a v nékterych oblastech zasadni usili v€novano situaci
romské komunity, zejména ve vzdélavacim systému. Nicméné trvalé zlepSeni situace Romul
vyzaduje dlouhodobé vytrvalé¢ tsili. Je potieba dalSiho pokroku, jak je naznaCeno ve
sttednédobych prioritach Ptistupového partnerstvi."

Nize uvedena pasaz ma za cil posoudit vyvoj v Ceské republice od Pravidelné zpravy z roku
2000 a rovnéz 1 celkovou situaci v zemi z pohledu kodaniskych politickych kritérii, véetné
celkového fungovani vykonné moci a soudniho systému této zemé. Vyvoj v tomto kontextu je
v mnoha smérech tzce spojen s vyvojem schopnosti Ceské republiky implementovat acquis,
zv1a§té pak v oblasti spravedlnosti a vnitra. Konkrétni informace o vyvoji schopnosti Ceské
republiky implementovat acquis v oblasti spravedlnosti a vnitra 1ze najit v ptisluSném oddilu
(Kapitola 24: Spoluprdce ve vecech spravedlnosti a vnitra) casti B.3.1. této Zpravy.

* Tyto principy byly zdtraznény v Charté zakladnich prav Evropské unie, ktera byla vyhlasena Evropskou radou
v Nice v prosinci 2000

12



PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPEN]

Posledni vyvoj

Mensinové socialné demokraticka vlada (CSSD) vstoupila do &tvrtého roku svého mandatu v
prostiedi celkové politické stability. Funguje 1 nadale standardné jak v oblasti vnitinich, tak i
zahrani¢nich zélezitosti a plni svlij program hospodaiskych a socialnich reforem a pfipravy na
vstup do EU. K poslednim udalostem patii prohlaseni pfedsedy vlady o jeho imyslu odstoupit
ze své funkce po nadchazejicich volbach, které se maji konat v cervnu 2002, a obména
vladniho kabinetu po rezignaci ministra financi.

V bieznu 2001 byla obnovena "opozi¢ni smlouva" mezi vladou a hlavni opozi¢ni stranou,
ODS, a prodlouzena do nadchazejicich voleb na zaklad€ recipro¢nich zavazkl vztahujicich se
k vladnimu programu. Ctyfi strany pravého stiedu (KDU-CSL, US, ODA a DEU), které se
spojily do "Ctyikoalice" a které se aktivné ucastni demokratického procesu, vyjadily sviij
zamér uchazet se o ptizen volic¢l v nadchazejicich parlamentnich volbach poprvé spolecné. V
listopadu 2000 se konaly volby do tfetiny Senatu a do tfindcti ze ¢trnacti noveé vytvorenych
kraji. V dasledku téchto voleb se Ctyikoalice stala nejsilngj§i stranou v Senatu, ODS druhou
a CSSD tfeti nejsilngjsi stranou. Pokud jde o kraje, ODS se stala vedouci stranou v sedmi
z novych kraji, Ctyikoalice v péti a komunisté (KSCM) v jednom kraji.

Mezi vS§emi politickymi stranami v Parlamentu existuje zédkladni konsensus pro vstup do EU.
Kromé toho vlada, ODS a Ctytkoalice nyni pofadaji pravidelné schiizky, aby zhodnotily
pokrok smérem ke vstupu do EU, a to jak z hlediska ptipravnych praci, tak negociaci, s cilem
udrZet soucasné tempo. Prezident a vlada jsou aktivnimi Gcastniky debaty o programovych
ukolech po summitu v Nice.

1.1. Demokracie a vlada prava

Jak bylo uvedeno v predeslych Pravidelnych zpravach, Ceska republika dosdhla stability

vvvvvv

béhem minulého roku.
Parlament

Parlament i nadale funguje celkové hladce, pficemz zdokonalené postupy zminované v
piedchozi Pravidelné zpravé zlstavaji funkcni. Stale plati, ze Vybor Poslanecké snémovny
pro evropskou integraci vede jednani o legislativnich ndvrzich s ministry pfedtim, nez jsou
vladou ptedlozeny Parlamentu. Senat i nadale hraje v plénu a ve svych vyborech svou roli v
legislativnim procesu a Poslanecka snémovna pfijala nékteré z jim navrhovanych tprav. Senat
rovnéz uskute¢nil své prvni vefejné slySeni, které se zabyvalo krizi v Ceské televizi na
prelomu let 2000 a 2001.

Ve srovnani s pfedchozim obdobim se tempo legislativniho procesu ponékud zpomalilo. Od
fijna 2000 do konce zati 2001 bylo ve Sbirce zédkonti vyhlaseno 94 zakonii (ve srovnani se
132 zakony uvadénymi v pfedchozi Pravidelné zprave), z nichz 27 bylo vladou oznaceno jako
ty, jez se tykaji EU (v porovnani se 79 uvadénymi v ptfedchozi Pravidelné zprave). Také
pokud jde o legislativu tykajici se EU, Parlament v nékterych piipadech pfijal pfedpisy, které
jsou nedostate¢né harmonizovany s acquis, coz vladu nuti navrhy znovu ptedkladat, ¢imz se
brzdi harmoniza¢ni proces. Zrychleny postup nebyl zatim pfi pfijimani legislativy vztahujici
se k EU pouzit.
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V lednu 2001 Ustavni soud na zakladé stiznosti prezidenta republiky zrusil kli¢ové ustanoveni
CSSD a ODS podporovaného volebniho zakona. Soud rozhodl, Ze zakon poruSuje Gstavni
zaruku pomérného zastoupeni ve volbach do Poslanecké snémovny. Je tedy nyni nutné
pfijmout druhou novelu volebniho zdkona tak, aby byl uveden do souladu s nalezem
Ustavniho soudu.

Exekutiva

Struktura a fungovani vlady a administrativy je obecné stabilni a bylo dosazeno urcitych
zlepSeni, pokud jde o efektivitu. Vycet nedokonCenych zalezitosti v rdmci reformy vsak
zustava dlouhy a tyto otdzky se v kliCovych oblastech teprve zacinaji fesit.

Ceskd republika zejména dosud nemd specifickou pravni upravu postaveni zaméstnancii
verejné spravy. V Pristupovéem partnerstvi 1999 je jako kratkodoba priorita stanoveno prijeti
a implementace zakona o statni sluzbé. Navic Programové prohlaseni viady z roku 1998
do poloviny volebniho obdobi (t. j. polovina roku 2000). Navrh zdakona o statni sluzbe byl
predlozen viadou a v prvnim cteni projednan v Parlamentu v kvétnu 2001. Dosavadni diskuse
nicméne ukazaly, Ze se v Parlamentu zatim nedari najit potrebny konsensus o reformé.
S ohledem na klicovou dulezitost tohoto zdkona je to politovanihodné.

V mezidobi vlada uéinila urité pozitivni kroky. Byl zfizen odbor pro statni sluzbu pti Utadu
vlady CR stikolem koordinovat reformu statni sluzby. Rovnéz byl ustaven Kodex etiky
zaméstnancl ve vetejné spravé. Dale bylo uc¢inéno rozhodnuti ztidit Institut statni spravy, jenz
bude zodpovédny za organizaci vzdélavani vSech statnich urednikd.

V lednu nabyla ucinnosti novela "lustracniho zékona", ktera prodlouzila jeho platnost do
doby, nez bude pfijat zdkon o statni sluzbé&. Jak bylo vyjadieno v pfedchozi Pravidelné zprave,
je dulezité, aby tento termin ukonceni provadéni lustraci byl dodrzen.

Ptijeti zékona o statni sluzbé zistava podminkou pro ztizeni nezavislé, profesionalni, stabilni
a zodpoveédné verejné spravy. Predchozi Pravidelna zprava oznalila absenci tohoto zakona
jako negativné ovliviiyjici efektivitu vetfejné spravy, zejména tim, ze umoziuje kratkodoba
politicka jmenovani Gfednikli a znemoznuje pfijeti atraktivniho systému kariérniho postupu.

Tyto problémy nadéle v nezmenSené mife pietrvavaji. Je tudiz nutné dosazeni politického
konsensu k tomu, aby reforma, véetnd zakona o statni sluzbé&, pokro¢ila kuptedu. Clenstvi
v EU bude téz klast dalsi pozadavky na vefejnou spravu, pokud jde o vytvareni evropské
politiky, implementaci acquis a hospodateni s fondy. Je nezbytna politicka vile k piijeti a
realizaci nezbytné modernizace administrativy tak, aby Ceska republika byla pfipravena plné
vyuzivat vyhod plynoucich z ¢lenstvi v EU.

Ziizenim kraji a krajskych turadt zacatkem roku 2001 bylo dosazeno vyraznéjSiho pokroku
v procesu decentralizace. V ndvaznosti na listopadové volby do krajskych zastupitelstev
nabyly ucinnosti nékteré dilezité zakony: zejména zdkon o krajich, zdkon o okresnich
ufadech a zakon o rozpoctovych pravidlech. Regiony se stale nachazeji ve stadiu pifebirani
novych kompetenci, které jim byly svéfeny (vzd€lavani, regionalni rozvoj, socidlni véci,
doprava, kultura, Zivotni prostfedi, zdravotnictvi); zejména musi byt vyfeSen systém
financovani.
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Soudnictvi

Od ptredchazejici Zpravy ziskal reformni proces znovu na obritkach a novy ministr
spravedlnosti provedl upravy komplexniho programu reforem se zietelem na zajiSténi
podpory Parlamentu zbyvajicim slozkdm reformy. Rekodifikace obfanského prava uspésné
pokrocila a intenzivné se pokracuje v oblasti trestniho prava, jakoz i v oblasti organizace
soudu a soudcovské samospravy.

Soudni systém se sklada ze ¢tyt hlavnich ¢lankii: okresni soudy, krajské soudy, vrchni soudy
a Nejvyssi soud CR. Kromé toho je zde Ustavni soud, ke kterému se lze v nékterych
ptipadech obracet pfimo. Pfed nastupem komunismu byl soudni systém z vétsi ¢asti zalozen
na soudnim systému Rakousko-uherské tise. Po roce 1989 tedy zakladni zakoniky spocivaly
na predvale¢nych, komunistickych i modernich prvcich, a vyzadovaly proto dikladnou revizi.

V soucasné dobé€ jsou soudci navrhovani Ministerstvem spravedlnosti a dozivotné jmenovani
prezidentem republiky. Statni zastupci podléhaji bezpeCnostnim provérkdm. Ministerstvo
spravedlnosti stanovuje pocCty soudcli a statnich zastupcl, rozhoduje o jejich sluzebnim
postupu a spravuje rozpoctové prostiedky zdroje soudnictvi. Platy soudcli stanovuje
Parlament a jsou pomémné vysoké. Ustava zaruGuje soudctim nezavislost, tiebaze je ministr
spravedlnosti mize formalné odvolat.

Ptistupové partnerstvi z roku 1999 stanovilo jako kratko- a stiednédobé priority realizaci
programu zaméfeného na reformu soudnictvi prostfednictvim obsazovani volnych mist,
zjednoduSovani postupt, rozSifovani Skoleni soudct v oblasti prava ES a v neposledni tadé
také prostfednictvim reformy fungovani soudii a statnich zastupitelstvi. V prabchu
predmétného obdobi byl zaznamenan nésledujici vyvoj:

vvvvvv

vySetfovatelii a statnich zastupcii tim, Ze v ptipravném fizeni se odpovédnost pfesouva na
statni zastupce. Pro méné zédvazné trestné ¢iny bylo zavedeno zrychlené fizeni. Reforma tedy
smétuje ke zvySeni kapacity v oblasti vySetfovani piipadu a k jejich rychlému piedéani soudu.

- Pokud jde o obcanské a obchodni pravo, v kvétnu 2001 nabyl u¢innosti zakon o soudnich
exekutorech. Je zalozen na francouzském modelu takzvanych "huissiers de justice". Jeho
cilem je zarucit vétSi ucinnost pti vykonu soudnich rozhodnuti. Nasledné bylo jmenovano
prvnich 89 exekutor. V lednu 2001 nabyly Gc¢innosti i novely ob¢anského soudniho fadu a
obchodniho zékoniku, jejichZ cilem je zjednodusit a urychlit fizeni, jak bylo pozadovano v
piedchazejici Zprave.

-V tad¢ oblasti, véetné lidskych prav a civilni a trestni soudni spoluprace, se organizuji
Skoleni. Nicméné s cilem posilit vzdélavaci kapacitu Ministerstvo spravedlnosti zfizuje
Justi¢ni akademii, pficemz s pomoci prostiedkli z programu Phare dopracovava osnovy pro
Skoleni soudci.

- Ur¢itého pokroku byl dosazeno pii poskytovani administrativni podpory soudciim.
Soudclim nyni pomaha 591 vysSich soudnich ufednikli (asistentll), coz by mélo pfispét k
urychleni soudnich fizeni.

-V poslednim roce doslo ke zvySeni poctu soudcii a statnich zastupct. Tato nova mista byla

téméi plné obsazena. V dubnu 2001 se celkovy pocet soudcovskych mist zvysil na 2893
(oproti 2081 v roce 2000), pficemz v ¢inné sluzbé bylo 2585 soudci, takze 308 mist ziistalo
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neobsazeno. Celkovy pocet mist pro statni zastupce se zvysil na 1055 (oproti 990 v roce
2000), pticemz v ¢inné sluzbé bylo 936 osob, tudiz 119 mist bylo neobsazeno.

- Vlada ptedlozila novy navrh, ktery znamena prvni krok k samosprave soudcovského sboru.
Ten pocita s vytvofenim Justi¢nich rad, které by mély pravomoci poradnich organt. Dlraz se
klade rovnéz na celozivotni vzdélavani a na ptezkuSovani soudcti. Parlamentni rozpravy k
témto otazkdm dosud pokracuji.

Klicovymi oblastmi pro zlepSeni systému soudnictvi ziistdvaji i nadale urychleni soudniho
fizeni, vykon soudnich rozhodnuti, vzd€lavani soudcii a statnich zastupcii a posileni
administrativni kapacity pro soudce a soudy. Napliovani novelizovaného obcanského
soudniho fadu by mélo byt podpoieno odpovidajicimi lidskymi a materialnimi zdroji. Udaje z
Ministerstva spravedlnosti ukazuji, ze délka trestniho fizeni se v roce 2000 pon¢kud ZkrétHa A%
porovnani s lety 1999 a 1998= Avsak pokud jde o obCanské fizeni, situace se zhorSila= Je
vSak nutno poznamenat, Ze novela obéanského soudniho fadu nabyla G¢innosti teprve 1. ledna
2001. V roce 2000 bylo proti soudcim zahajeno 32 karnych fizeni, v roce 2001 zatim 20

disciplindrnich tizeni (do ¢ervence 2001).

Soudy (zejména okresni a ¢asteéné i krajské) 1 nadale trpi nedostatkem moderniho vybaveni a
informacnich technologii, tiebaze bylo dosazeno urcit¢ho pokroku. K napravé nedostatkti v
této oblasti pfispivéa program Phare.

Pies zédsadné pozitivni vyvoj predstavovany zfizenim specializovanych slozek pii vrchnich
statnich zastupitelstvich a pfi Nejvyssim statnim zastupitelstvi v Praze, Olomouci a Brné je
potiebné zvysit Usili, pokud jde o kapacitu pro projednavani komplexnich ptipadi zavazné
hospodaiské kriminality, v€etné prani Spinavych penéz a organizovaného zlo¢inu. Kromé
toho je tfeba vénovat zvlastni pozornost spravnému zachazeni s pravem ES.

Nadale je dtlezité najit ptijatelny konsensus ohledné nezavislosti a samospravy soudnictvi.

Celkove je justiéni systém postaven pied ulohu sebezdokonalovdni, aby vyhoveél stile
se zkvalitiiuje. Pocet soudct a statnich zastupcl lze povazovat za uspokojivy a vytvareji se
podminky pro zvyseni efektivnosti. Je vSak tfeba dalSiho usili.

Protikorupcni opatieni

Ceské utady piijaly néktera dilezita opatieni k posileni boje proti korupci a hospodaiské
kriminalité. Pfesto vSak korupce a hospodaiska kriminalita (podvod, prani Spinavych penéz,
rozkradani majetku a fenomén "tunelovani") zistavaji vaznym divodem k obavam. Také
prizkumy vetfejného minéni vypovidaji o zvySeném vnimani korupce a hospodaiské
kriminality ze strany vetejnosti. Tyka se to prfedevsim statni spravy, policie a zpravodajskych
sluzeb, zdravotnictvi, bankovni a politické sféry.

K feSeni této otazky byly béhem posuzovaného obdobi podniknuty nésledujici kroky:

: (251 dnu pro piipad u okresniho soudu oproti 263 dntim vr. 1999 a 292 vr. 1998; 506 u krajského soudu
oproti 542 dnim vr. 1999 a 517 v r. 1998)
% (555 dni pro piipad u okresniho soudu v r. 2000 oproti 483 dniim v r. 1999 a 458 v letech 1997 — 1998).
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* Byla pfijata novela trestniho fadu se zdmérem zefektivnit vySetfovani trestnych ¢ini a
zvysit schopnost Ufadl postupovat piipady soudu.

* Specializované utvary vrchnich statnich zastupitelstvi a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
které se zaméiuji na korupci a hospodarskou kriminalitu, zahdjily ¢innost Praze, Olomouci a
Brné. Tito statni zastupci vytvofili spolecné vySetfovaci tymy spolu se specializovanymi
jednotkami policie a tufady vySetifovani. Po téchto organizac¢nich zlepSenich doslo
k povzbudivému zvyseni poctu ptipadi, jez byly dovedeny k soudnimu fizeni, a béhem roku
2001 do§10EI 1 ke stihani vysoce zavaznych piipadi a k odsouzeni za hospodaiskou
kriminalitu.

* Zaucelem zlepSeni koordinace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni vlada v lednu 2001
vytvofila Narodni krimindlni Gfad. Tento ufad sjednocuje vSechny specializované policejni
slozky v jeden ramec.

* Novy zakon o ochrané¢ svédkii poskytuje policii pravni nastroj k pouziti zvlastnich
prostiedkli pro ochranu svédka, zvlasté v piipadech korupce, hospodaiské kriminality a
organizovaného zloc¢inu. Tento krok by mél pomoci zajistit efektivnéjsi trestni stihani.

V tomto stadiu je predcasné hodnotit, jaké dopady tato opatfeni spolecné s novelou trestniho
fadu budou mit v praxi. Udaje poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti ukazuji vysledky
soudniho tizeni za rok 2000. Co se ty¢e korupce (Uplatkatstvi) - 160 osob bylo trestn¢ stihano
a 117 odsouzeno. Zneuziti pravomoci vetfejného Cinitele — 232 trestnich stihani, 100
odsouzeno; podvod — 9445 trestnich stihani a 6034 osob odsouzeno; v tivérovém podvodu —
619 trestnich stihani a 243 osob odsouzeno; ve véci legalizace vynosu z trestného ¢inu doslo k
15 trestnim stihdni a 6 osob odsouzeno.

Zprava vlady o dosazeném pokroku v "Akci €isté ruce", ktera byla zamétena proti korupci a
byla zahdjena v roce 1999, potvrzuje obavy o moznych piipadech korupce mezi soudci a
statnimi zastupiteli. Zprava také zduraznuje, Ze s organizovanou korupci se mizeme nejcastéji
setkat u dopravni a cizinecké policie. Zprava dale uvadi i rostouci ochotu ze strany policistli
kryt korupcni jedndni svych kolegl. Z analyzy typologie trestnych ¢inG spachanych
policejnimi slozkami vyplyva, ze pfevazuji trestné Ciny zneuziti pravomoci (166 ptipada
v roce 1999 — 38% z celkového poctu).

Ze zavéra zpravy vyplyva, ze dosavadni neuspéch protikorupcnich opatteni lze pficist tomu,
ze "implementacni aktivity statni spravy nejsou doprovazeny pfiisluSnymi zménami
politického prostiedi". Proto trva potieba jasného politického vedeni a ptikladi, které by mély
prichazet od vSech politiki a které by vytvorily pfiznivéj§i prostredi pro uplatnéni
protikorup¢nich opatfeni a zmobilizovaly skeptické vefejné minéni.

Boji proti korupci vsak stale zt€Zzuje absence zdkona o statni sluzbé€ a jeho obdobé pro policii
spolu s nedostatecné pritazlivymi kariérnimi vyhlidkami. V tomto kontextu je téz dulezité,
aby vlada zajistila maximalni prihlednost v rozhodovani o vetejnych zakdzkach. Zakon o
stfetu z4jmi a Eticky kodex statniho zaméstnance sice vymezuji standardy, které by mély byt
respektovany, neposkytuji vSak nastroje k jejich prosazovani, jako jsou napf. tvrdé sankce.

V listopadu 2000 Ceska republika podepsala Obc&anskopravni umluvu Rady Evropy o
korupci. Ostatni vyznamné imluvy proti korupci byly ratifikovany jiz diive. Ceska republika

" Dosud je vySetiovano 47 ptipadii zavazné hospodaiské a finanéni kriminality, tykajici se 101 osob.
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pokracuje a aktivné se podili na monitorovani protikorupcnich opatieni, kterd byla piijata
pracovni skupinou OECD pro oblast uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich.

1.2.  Lidska prava a ochrana menSin

Jak bylo uvedeno v piedchazejicich Pravidelnych zpravach, Ceska republika nadale
respektuje lidska prava a svobody. Nize uvedena kapitola se soustied’'uje na hlavni vyvoj od
posledni Pravidelné zpravy.

Ceska republika dale rozsifila svou ucast na hlavnich mezinarodnich imluvach v oblasti
lidskych prav podepsanim revidované Evropské socidlni charty. AvSak Dodatkovy protokol k
Evropské sociélni charté, tykajici se systému kolektivnich stiznosti, podepsan nebyl.

V listopadu 2000 podepsala Ceska republika Protokol ¢. 12 k Umluvé o ochrang lidskych prav
a zakladnich svobod, ktery zakazuje veSkeré formy diskriminace. Pfijetim nového zakona o
pravech narodnostnich mens$in byl ucinén prvni krok k transpozici protidiskrimina¢niho
acquis (viz dale).

Vnitini institucionalni ramec v oblasti lidskych prav ziistava stabilni a byl dale upevnén.
Nastoupil novy vladni zmocnénec pro lidska prava. Ten i naddle vede Radu pro narodnostni
mensiny, Radu pro lidska prava a Meziresortni komisi pro romské otazky. Tyto struktury
zaméstnavaji celkem 13 osob a jsou financovany z rozpoétu Utadu vlady. Zmocnénec a jeho
personal by mohli jesté rozvinout Sitku a hloubku svych aktivit, kdyby bylo k dispozici vice
prostiedkil. Uloha tdchto struktur se déle rozebira v piislu$nych kapitolach niZe.

Poslaneckd snémovna zvolila vetfejného ochrance lidskych prav (ombudsmana) a jeho
zastupce, ktefi se ujali své funkce od poloviny prosince 2000. Od té doby Kancelat veiejného
ochrance prav rychle nabyla na vyznamu a t&si se znacnému zajmu vetejnosti. Od tinora 2000,
kdy zékon nabyl uc¢innosti, do konce dubna 2001 obdrzel ombudsman celkem 3538 stiznosti.
Celkem 1617 stiznosti (tj. 46 %) se uz fesi nebo bylo vyfizeno. VétSina stiznosti se tyka
restitucnich narokt, sporit kolem nemovitosti, socialniho pojisténi, policie, armady a vézenskeé
sluzby. Utad zaméstnava 46 osob, z toho 14 pravnikii, a ve statnim rozpo&tu na rok 2001 ma
samostatnou kapitolu ve vysi 4,3 milidénu eur.

Po prohrani fady spori v roce 2000 byl pfijat zakon o poskytovani informaci Evropskému
soudu pro lidskd prava a statut vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky u
Evropského soudu pro lidska prava.

Obcanska a politicka prava

Byly ucinény dalsi kroky ke zlepSeni ochrany obcanskych a politickych prav, i kdyz nékteré
otazky vyzaduji i nadale pozornost.

Silnd kritika a obvinovani z poruSovani lidskych prav bylo vzneseno ze strany nevladnich
organizaci ke zpusobu jednani s demonstranty, ktefi byli zadrZzeni policii béhem zasedani
Svétové banky a Mezindrodniho ménového fondu v listopadu 2000. Inspekce Ministerstva
vnitra a Policejniho prezidia provedla vySetiovani, ale ze zavérecné zpravy vyplynulo, Ze jako
opravnéné byly shledany pouze 4 piipady a zadny pfislusnik policie nebyl obvinén ze
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spachani trestného ¢inu. Tento vysledek vyvolal pochybnosti o G€innosti stavajicich postupt
pii feSeni stiznosti na policii.

Co se tyka policejniho zadrZeni, zadrzené osoby nemaji nadale moznost oznamit své zadrzeni
treti strang.

Pal¢ivym tématem zistava obchod se Zenami a détmi. Proto vlada pfijala Narodni plan boje
proti komerénimu sexualnimu zneuzivani. Ceska republika je nadale sou¢asné zemi pavodu,
tranzitni i cilovou. Je tfeba vyvijet zvySenou snahu k potlaceni tohoto obchodu, ktery je uzce
spjat s organizovanym zlo¢inem. Proto je tfeba piijmout u¢innéjsi opatieni zaméiend na péci a
ochranu obéti obchodu s lidmi. Prevence sexudlni turistiky byla posilena policejnimi hlidkami
ve vysoce rizikovych oblastech a vefejnou informac¢ni kampani.

Podminky véziti v zasad¢ nadadle vyhovuji minimdlnim mezinarodnim standardim.
Ministerstvo spravedlnosti dale podnika opatieni ke zlepSeni situace. Ve statistikach
Vézeniské sluzby se uvadi, ze k 31. kvétnu poklesl pocet vézni na 21 758 osob, coz
predstavuje 108 % kapacity véznic, z ¢ehoz 27 % piedstavuji osoby nachéazejici se ve
vysetiovaci vazbé. S ohledem na ucinky novely trestniho tfadu se ocekéva dalsi pokles.
Novela by méla zkratit dobu nezbytnou pro predlozeni véci soudu a tim snizit pocet osob ve
vysetiovaci vazbé. Rovnéz novela zdkona o vykonu vazby, ktera nabyla Gc¢innosti 1. ledna
2001, zlepSuje podminky osob ve vazbé v souladu s doporuc¢enimi Vyboru Evropské umluvy
o0 zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).

V Cervenci se vlada rozhodla udélit docasnou ochranu ¢ecenskym uprchlikiim. V roce 2000
v Ceské republice zazadalo o azyl 8788 osob, coZ je nartist o 22% oproti roku 1999. K 13.
kvétnu 2001 zazadalo o azyl 6315 osob, coz ptedpoklada dalsi prudky nartst. V roce 2000
azyl ziskalo 133 osob a v prosinci Zilo na izemi Ceské republiky 1192 osob, jez zde ziskaly
azyl. Vlada pokracuje ve financovani programu integrace.

Na zaklad¢ navrhu Ceské Rady pro lidskd prava byl v dubnu 2001 novelizovan zékon o
pobytu cizincli. Nova opatieni zejména umoznuji détem cizincii zijicich v Ceské republice
ziskat automaticky trvaly pobyt. VéEtSina ¢lankt této novely nabyla Gc¢innosti v ¢ervenci 2001,

zatimco dal$i nabudou u¢innosti v lednu 2002.

Zprava Ministerstva vnitra o extremismu uvadi, Ze za rok 2000 vzrostl pocet rasové
motivovanych trestnych ¢inli na 364 piipadi, oproti 316 piipadim vroce 1999 a 133
ptipadim v roce 1998. Zmocnénec pro lidska prava vyzval k tvrdSimu pfistupu organd
¢innych v trestnim fizeni k rasové motivovanym ¢intim.

V listopadu nabyla uc¢innosti novela trestniho zédkoniku, ktera uklada tresty odnéti svobody v
rozmezi Sesti mésict az tii let za popirdni nacistického holocaustu a komunistické genocidy.
Novela stavi mimo zdkon podnécovani nendvisti zalozené na rase, nabozenstvi, tfidnim
puvodu, narodnostni nebo jiné skuping.

Pokud jde o svobodu projevu a o média, za¢atkem roku 2001 vyjadtili néktefi Cesti novinafi a
Mezindrodni federace novindii znepokojeni ohledné udajného politické ovliviiovani ¢eskych
médii. Rada Ceské republiky pro vysilani (ziejmé jde o Radu Ceské televize — pozn. editora
prekladu), povétena dozorem nad vetejnopravni televizi, byla obvinéna z toho, Ze je politicky
ovlivilovana. V prosinci 2000 Rada odvolala generalniho feditele vetejnopravni televize a na
jeho misto spéSné jmenovala nového, tdajné stranického generalniho feditele. Vysledkem
bylo, Ze persondl vefejnopravni televize nejprve vstoupil do stavky a zacal s vydadvanim a
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vysildnim vlastniho, konkuren¢niho zpravodajstvi. Vyro¢ni zprava ¢eského zmocnénce pro
lidska prava dosla k zavéru, Ze ani jedna z obou verzi zpravodajstvi nebyla objektivni.

Od té doby byla pfijata nova legislativa, na jejimz zéklad¢ byla zvolena nova Rada pro
vysilani. Novelizovany zdkon ma za cil zarucit, Ze sloZzeni Rady bude odrazet Siroké spektrum
politickych, regiondlnich, socidlnich a kulturnich nazort. Poslanecka snémovna kromé toho
schvalila usneseni, v némz vyzyva vSechny politiky a ustavni organy k respektovani
nezavislosti Ceské televize.

Duch, v némz byly tyto zmény provedeny, by mél byt zachovan.

Nabozenska svoboda je zakotvena v Ustavé Ceské republiky. V tomto sméru nebyly
zaznamenany zadné zjevné problémy.

Vlada podpoftila sektor obcanské spolecnosti prostfednictvim Nadacniho investicniho fondu
financovaného z veiejnych prostfedk. Aby se zajistilo, Ze nevladni organizace budou moci
byti sobéstacné, urady podporuji dalsi rozvoj zdkonného a fiskdlniho ramce, ptiznivého pro
rozvoj nevladnich organizaci a podporujiciho odpovédnou kulturu dobro¢innosti v zemi.

Pokud jde o restituci majetku, v srpnu vlada pfijala prvni rozhodnuti o pfevodu majetku a
pidy na SdruZeni Zidovskych obci Ceské republiky. Toto rozhodnuti je zaloZeno na zékoné o
zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptisobenych holocaustem. Zakon nabyl u¢innosti v
¢ervenci 2000.

Ekonomicka, socialni a kulturni prava

Byly ucinény nékteré¢ vyznamné kroky k dalSimu zlepSeni v oblasti ekonomickych, socidlnich
a kulturnich prav, tiebaze nékteré otazky si 1 nadéle zaslouzi zvysenou pozornost.

Novela zdkoniku prace, ktera nabyla UCinnosti 1. ledna 2001, piinesla zna¢né legislativni
zmény zavedenim zasady rovného zachdzeni pro vSechny zaméstnance a posilenim zakazu
jakékoliv formy diskriminace. Rovnéz novela obcanského soudniho tadu, kterd nabyla
ucinnosti v lednu 2001, pfesouvéa biemeno dokazovani v piipadech diskriminace zaloZené na
pohlavi.

Dobrovolny protokol o pfistoupeni k CEDAW (Umluvé o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen) byl ratifikovan v tinoru 2001.

Podle statistickych udaji v roce 1999 piedstavoval primérny piijem Zen 73,2 % pramérného
pfijmu muzd. V porovnani s rokem 1996 to znamena zhorSeni o 4%. Zprava o plnéni vladnich
priorit v oblasti realizace rovnych pfilezitosti pro muZze a zeny poukazuje na omezené finan¢ni
zdroje. Ze 200 ¢lenil Poslanecké snémovny je 31 Zen (16 %), zatimco z 81 ¢lent Senatu je 10
zen (12 %). Ve vladnim kabinetu neni Zadna Zena.

Ceska vlada ucinila jisté kroky k feSeni nerovného piistupu zaméstnavani invalidnich osob.
Proto tedy novela zakona o dani z pfijmu zvysila danové ulevy zaméstnavatela, ktefi invalidni
osoby zaméstnavaji.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, zastfeSujici organizace odborového hnuti,

odsoudila praktiky nékterych zahranicnich investor, ktefi brani v pravu odborové se
organizovat. Tento varovny vyvoj se odrazil také ve Zpravé o situaci v oblasti lidskych prav
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za rok 2000, kde se uvadi, Ze se vyskytly snahy omezovat pravo zaméstnanct odborove se
organizovat.

Prava a ochrana mensin

Pravidelna zprava 2000 zaznamenala zvy$ené usili ufadi CR fesit situaci Romtl, zejména v
oblasti vzdélavani, ale Ze trvalé¢ zlepSeni bude vyzadovat dlouhodobé¢ soustiedéné usili. V
predmétném obdobi podnikla ¢eskd vlada dal§i vyznamné kroky, pokud jde o narodnostni
mensiny a Romy.

Situace ohledné¢ neromskych mensin (napiiklad Slovékd, Polakii, Némct, Madari a
Ukrajinci) je celkové uspokojiva. Cast romské populace, kterd podle odhadu piedstavuje az
300 000 osob, coz jsou tfi procenta obyvatelstva, trpi i nadale rozsahlou diskriminaci a
nachazi se daleko pod priimérem zivotni Grovné a pftilezitosti. Romové jsou rovnéz i nadale
obétmi rasové motivovanych trestnych ¢inti.

Uroveti vzdélani romskych déti zfistava nizka. Tyto déti stale predstavuji asi 70 % déti
posilanych do zvlastnich Skol a maji nepatrnou nadéji, Ze budou pozdé¢ji pietazeny do
béznych Skol. U Evropského soudu pro lidska prava se fesi fada ptipadl, v nichz se tdajné
jedna o segregaci de facto. Romové i nadéle trpi vysokou mirou nezaméstnanosti a tento stav
se prili§ nelepsi. Bytové podminky jsou stale v romskych komunitich mnohem hors$i nez u
vétSinové populace. Mnozi Romové bydli v obecnich bytech nizké kvality, casto
v nevyhovujicich hygienickych podminkach, coz casto vede k socialni marginalizaci.

Ptistupové partnerstvi z roku 1999 definovalo jako kratko- a stfednédobé priority pribézné
zlepsovani situace Romu posilovanim politickych a rozpoctovych prostfedkd. Béhem
predmétného obdobi byl zaznamendn nasledujici vyvoj:

- Implementace Rdmcové konvence na ochranu narodnostnich mensin pokracuje. Rada
Evropy se kni vyjadfila v dubnu 2001. Stanovisko RE vita usili, kter¢ Ceska republika
v tomto sméru vynalozila, a doporucuje dale podporovat uc¢innéjsi implementaci.

- Zakon o pravech narodnostnich menSin, ktery nabyl Uc¢innosti v srpnu 2001, posiluje
legislativni ramec pro ochranu mensin tim, ze pfedstavuje zdkon, na ktery se mohou
odvolavat justi¢ni organy a vetejna sprava. Zakon vymezuje pojem narodnostni mensiny jako
"spoledenstvi ob&ant Ceské republiky Zijicich na uzemi sou¢asné Ceské republiky, ktefi se
odliSuji od ostatnich obcanti zpravidla spoleénym etnickym piivodem, jazykem, kulturou a
tradicemi, tvoii pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani za
narodnostni mens$inu ..... ". Zdkon vymezuje prava, kterd jsou garantovana narodnostnim
mensSinam. Zahrnuji pravo na pouzivani menSinovych jazykli a pravo na konzultace
v otdzkach mensin.

- Zakon rovnéz vytvaii instituciondlni rdmec tim, ze formaln¢ definuje statut Rady pro
narodnostni mensiny jako poradniho organu vlady, v jehoz ¢ele bude v budoucnu stat Clen
vlady. Tento organ ma zajiStovat pfistup menSin k rozhodovacim procesim a umozilovat
predkladat navrhy. Rada se ma sestavat ze zastupcli "narodnostnich men$in" a zastupcu
statnich orgdni. Bude rovnéz odpovidat za spravovani fondl statniho rozpoctu urcenych na
podporu mensin.
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- Na zéklad¢ zkuSenosti zroku 2000 pfidélila vlada vr. 2001 dalSich 700 000 eur
Meziresortni romské komisi na realizaci projektl na podporu romské komunity. Kromé toho
se zvysil pocet stalych zaméstnanct této komise o dva.

- I nadéle byly ¢inény aktivni kroky na podporu vzajemného respektovani a v boji proti
diskrimina¢nim postojim. Stit poskytuje granty na podporu ftady aktivit potfadanych
narodnostnimi mensinami nebo pro né. Napt. vlada odsouhlasila pfidéleni 300 000 eur na
protirasistickou kampaini s nazvem "Projekt tolerance", ktera spociva v komunikacnich a
kulturnich aktivitich zamé&Fenych na narodnostni mensiny zastoupené v Ceské republice.

- Ministerstvo Skolstvi pfijalo strategii ke zlepSeni vzdélavani romskych déti. K c¢ervnu 2001
pomahalo romskym détem v matefskych, zakladnich a zvlaStnich Skolach 221 asistentd
uciteld. Kromé toho, s cilem zlepsit kulturni povédomi a porozuméni organizuje Ministerstvo
Skolstvi ve spolupraci s Ministerstvem kultury semindie pro ulitele a déale podporuje
distribuci romskych publikaci do vefejnych knihoven a Skol.

- Sit’ "romskych poradc” v okresech i nadéle hraje zasadni pozitivni roli. Ve skutecnosti se
poradci postupem doby stali kontaktnimi misty samotnych romskych komunit. Poradci jsou
ve spojeni s Meziresortni romskou komisi a n€ktefi jsou v soucasné dobé€ i jejimi Cleny.

V dubnu ptedlozil vladni zmocnénec pro lidska prava prvni zpravu o plnéni jednoho z kol
zahrnutych do vladni politiky pro zlepSovani postaveni Roml z cervna 2000. Zprava
naznacuje, ze ukol tykajici se vytvoreni legislativniho ramce pro realizaci "aktivit pro
rovnocenné postaveni" nebyl splnén. Uplna zprava ma byt piedlozena do konce fijna. Zatim
vsak je uroveil dosazené¢ho uspéchu pii plnéni tkold rtzna. Napiiklad vlddni navrhy na
postupnou redukci soustavy zvlastnich Skol a na usnadnéni integrace Romii do béznych
zakladnich Skol byly netispé$né, nebot’ byly soucasti §irsi reformy vzdélavaci soustavy, ktera
byla Parlamentem bohuZzel zamitnuta.

Mezi dalsi oblasti, které vyzaduji pozornost, patii plna integrace politiky tykajici se Romu a
ostatnich menS$in na Grovnich regiond a obci. Je potfebné vyvinout strategie na zlepSeni
prilezitosti Romt, pokud jde o zaméstnani a bydleni.

Obecné teceno, je nutno dale zintensivnit Usili pfi budovani respektu spravnich organi,
organd ¢innych v trestnim fizeni a vétSiny obyvatelstva ke kulturni a etnické rtznorodosti.
Vlada by méla vyuzit potiebné prostfedky, aby byla schopna zarucit, Ze vSechny trovné statni
spravy, vcetné spravy regiondlni a mistni, pln¢ dodrzuji legislativu prav mensin a uvadéji ji do
zivota. Mezi jinym je tfeba vytvofit pro feSeni téchto ptipadli diskriminace i€inny odvolaci
systém, ktery by vedl k pfisluSnym kompenzacim a sankcim. Stejné tak musi hrat klicovou
roli pii zaruCovani nepiedpojatosti pii jednanich s romskou komunitou hraje policie a
soudnictvi.

I ptes veskera opatteni, kterd podniké vlada a jejichz piehled zde byl uveden, plati, Ze otazku
zlepSovani situace Romu je tfeba fesit energicky a rezolutné.
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1.3.  Celkové hodnoceni]

Ve svém posudku z roku 1997 dospéla Komise k zavéru, ze Ceska republika plni politicka
kritéria. Od té doby dosahla zemé vyznamného pokroku v dal§im upeviiovani a prohlubovani
stability instituci, které garantuji demokracii, zakonnost, dodrzovani lidskych prav a
respektovani a ochranu mensin. V minulych letech bylo v tomto sméru vyvinuto dalsi usili.
Ceska republika nadale plni Kodanska politické kritéria.

Vlada také pfijala kroky ke zlepSeni fungovéni centralni a regionalni spravy. Je nicméné
politovanihodné, ze veiejna sprava v Ceské republice 1 nadale postrada zékon o statni sluzbé,
ktery je nezbytny pro nastoleni nezavislosti, profesionality a stability.

Reforma soudnictvi ziskala na obratkdch. Prace na reformé obcanského prava dosahly
znacné¢ho pokroku. Pokracovaly 1 prace na reformé trestniho prava, pravé tak jako na
reorganizaci soudii a budovani samospravy soudnictvi. Byla piijata radikalni reforma
trestniho tadu, kterd usiluje o zvyseni kapacity pro efektivnéjsi vySetfovani a rychlé predavani
ptipadii soudim.

Byla piijata dal$i opatfeni pro boj proti korupci a hospodaiské kriminalité. Presto zistavaji
korupce a hospodarska kriminalita vdznym divodem k znepokojeni, o ¢emz svédci vladni
zprava, ktera vola po podpofte politickych sil pfi feSeni tohoto problému.

Ceska republika upevnila svoji vnitini institucionalni strukturu na poli lidskych prav. Je vSak
zapotiebi zvySeného Usili k intenzivnéjSimu boji proti pietrvavajicimu obchodu se Zenami a
détmi.

Ceska vlada vyvinula znaéné usili tykajici se Romi a dalich mensin. Je viak zapotiebi
piijmout dal$i opatieni v boji proti rozsifené diskriminaci v souladu s vladni politikou pro
zlepSovani postaveni Romti z Cervna 2000. Vlada by meéla zajistit, aby vSechny urovné
vefejné spravy, vcetné regionalni a mistni dodrZzovaly a uplatiiovaly legislativu tykajici se
prav mensSin, a aby byly dostupné k tomu nezbytné finan¢ni zdroje.

Pokrok byl rovnéz zaznamenan v feSeni priorit Pfistupového partnerstvi. Je vSak dale nutné
v tomto Usili pokracovat. Vlada predlozila Parlamentu navrh zakona o statni sluzbé. Navrh
nebyl dosud pfijat a implementace rozsdhlé reformy tudiz jesté nezacala. Byl zaznamenan
pokracujici a povzbudivy pokrok v reformé soudnictvi. VéEtSina ukol obsazenych ve vladnim
usneseni z roku 1997 tykajicich se problematiky Romii byla splnéna. Vlada pfiijala
dlouhodobou politiku ke zlepSovani situace Romu. Je vSak zapotiebi dalSiho uGsili k realizaci
opatfeni v boji proti diskriminaci.

¥ Viz “Rozsiteni musi byt Gsp&iné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k piistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi; COM (2001) 700.
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2. Ekonomicka Kritéria
2.1. Uvod

Ve své Hodnotici zpravé k zadosti Ceské republiky o &lenstvi v EU z roku 1997 dospéla
Komise k tomuto zavéru:

"Ceskou republiku Ize povazovat za zemi s fungujici trzni ekonomikou, ktera by méla byt ve
sttednédobém obdobi schopna vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznim silam v Unii za
ptedpokladu, ze dojde k urychleni zmén na podnikové Grovni."

Tento posudek byl potvrzen v Pravidelnych zpravach za rok 1998 a 1999. V roce 2000 uvedla
Komise v Pravidelné zprave, ze:

"Ceska republika mtiZze byt povazovana za fungujici trzni ekonomiku a méla by byt schopna
celit konkurenénim tlakiim a trznim sildm uvnit Unie v blizké budoucnosti, za predpokladu,
ze bude pokracovat a zavrsi strukturalni reformy."

Pii zkouméni hospodaiského vyvoje v Ceské republice od doby vydani Hodnotici zpravy
vroce 1997 vychazel pifistup Komise ze zavéri Evropské rady z Kodané z ¢ervna 1993,
v nichz se uvadi, ze ¢lenstvi v Unii vyZaduje:

- existenci fungujiciho trzniho hospodaistvi,
- schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami uvnitt Unie.

V nasledujici analyze Komise pouzila stejnou metodologii, jakd byla pouzita pfi vypracovani
Hodnotici zpravy i minulych Pravidelnych zprav.

2.2. Hospodarsky vyvoj

Celkovd makroekonomicka situace v Ceské republice se zlepsila. V roce 2000 vykazala eska
ekonomika poprvé po tech letech recese pozitivni rist HDP, ktery se v prvni poloviné roku
2001 zrychlil. Hospodaisky wvzriist byl tazen hlavné vysokymi fixnimi investicemi
souvisejicimi se strukturdlnimi zménami podnikového sektoru a vyznamnym pfilivem
piimych zahrani¢nich investic. Tento vyvoj se sebou piinesl prohloubeni deficitu bézného
uctu a prispél — spolu s vysokymi cenami dovazenych energii a opatfenimi cenové deregulace
- ke zvySeni miry inflace. Vlivem vysokého pftilivu zahrani¢niho kapitdlu se ¢eska koruna
zhodnotila proti euru. Ménova politika se ve snaze zastavit toto zhodnocovani mirn€ uvolnila,
ale pak opét pritvrdila ve svétle siln€jSich inflac¢nich tlaki. Zaméfeni fiskalni politiky zustalo
dosti uvolnéné a mélo na ekonomiku procyklicky uc¢inek.Vysoky deficit vetejnych financi
odrazi naklady spojené s ¢isténim bankovniho a podnikového sektoru, ale je také diisledkem
nedostatecnych reforem v oblasti mandatornich vydaji a propadii na stran¢ pijmi.
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Hlavni ekonomické trendy

Ceskd republika 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Realné tempo ristu

HDP v % 4,3 -0,8 -1,2 -0,4 2,9 4,0 leden-
cerven

Mira inﬂaceEI

-ro¢ni prumérv % | 9,1 8,0 9,7 1,8 3.9 4,7IEI
zari

- prosince do

prosince v % 8,6 9,4 5,8 2,5 4,0 4,7E|
Zafi

Mira 3,9 4.8 6,5 8,7 8.8 8,5

nezameéstnanosti, zari

konec roku -

definice MOP v %

Schodek rozpoétu |-1,7 -2,7 -3,8 -4,0 -43

verejnych financi

v % HDP

Schodek bézného |-7,5 -6,1 2,4 -2,9 -4,8

uctu

v % HDP

v mld ECU/EUR -3,4263 |-2,8450 |-1,1918 |-1,4702 |-2,5675 -1,259|J'_2|
leden-
cerven

Zahranicni dluh 432 42,5 441 37,4 29.9

- dluh ku exportu v

%

- hruby =zahranicni

dluh 10,333 11,224 13,055 11,659 11,764

v mld ECU/EUR

Priliv primych

zahranicnich

investic - udaje

platebni bilance

v % HDP

v mld ECU/EUR 2,5 2,5 6,6 11,6 9,0 2,579IEI

1,1403 1,1522 3,3173 5,9328 4,9796 leden-

cerven

? od roku 1996 PROXY harmonizovany index spotfebitelskych cen

1 klouzavé primérna dvanactimésiéni mira zmény, narodni index spotiebitelskych cen

" narodni index spotiebitelskych cen

12 zdroj: webova stranka Ceské narodni banky

" narodni index spotiebitelskych cen

25




PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPEN]

Pokrok dosazeny v oblasti strukturalni reformy je smiseny. Vlivem silného pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic a vyrazné rustové dynamiky fixnich investic se zrychlila
restrukturalizace a modernizace podnikového sektoru. To vedlo k posileni produkcnich
kapacit ekonomiky. Spole¢nosti v zahrani¢nim vlastnictvi dosahovaly lepsich hospodatskych
vysledkii nez domaci firmy, které maji stadle vyrazné tézkosti v pfistupu k bankovnimu a
trznimu financovani. Ackoliv finanéni sektor doznal mnoha zlepSeni, jeho pozice v postaveni
finan¢niho zprostiedkovatele zistala slaba. K dalSimu zlepSeni by méla piispét privatizace
posledni komer¢ni banky s vétSinovym vlastnickym podilem statu, ke které doslo v cervnu
2001. Piestoze privatizace podnikového sektoru nepostupovala podle piivodné zamyslené¢ho
harmonogramu, byly privatizovany &tyfi strategické podniky. Usili vlady o vygi§téni $patnych
aktiv prostiednictvim Konsolida¢ni banky bylo povzbudivé, ale nyni stagnuje. Od zati 2001
byla Konsolida¢éni banka transformovana na Ceskou konsolidaéni agenturu, ktera je
nebankovni instituci, oficialné poveéienou shromazd’ovanim a fizenim Spatnych aktiv a jejich
prodejem investoriim ze soukromého sektoru.

Hlavni ukazatele ekonomické struktury v roce 2000
Obyvatelstvo (primér) miliony 10,273
HDP na hlavul:'I parita kupni sily 13 500

% priméru EU 60
Podil zemédélstvigllla: % 39
- hrubé ptidané hodnoté % 5,1
- na zamé&stnanosti
Investice ku HDPE‘| % 28,3
Hruby zahrani¢ni dluh ku HDPEZ % 40,8
Export zbozi a sluzeb ku HDP | % 71,4
Zasoba ptimych zahrani¢nich mld. EUR n 22,732
investic EUR na hlavu 2213

Pozn.: predbézné tidaje

' kalkulace byla provedena za pouziti udajti z ndrodnich uctd, které se mohou odliSovat od demografickych
statistik
15 zemeédélstvi, lov, lesnictvi a rybaftstvi
' udaje referuji o formaci hrubého fixniho kapitalu jako % HDP
17
odhad
' udaje byly vypoéteny s vyuzitim dat o obyvatelstvu z narodnich uétd, které se mohou odliSovat od dat, které
jsou v demografickych statistikach
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Ceskda republika nepokrocila v dohdanéni Evropské unie. Praimémy HDP na obyvatele méfeny
v parité¢ kupni sily pfedstavoval 60 % priméru EU. To je stejnd troven jako v roce 1999.
Znamena to, ze se vloni zastavil klesajici trend nastartovany v poloviné devadesatych let.
Vyrazné rozdily se projevuji mezi hlavnim méstem a zbytkem zemé. V roce 1998 dosahlo
hlavni mésto Praha 115 % priiméru EU, zatimco vSechny ostatni regiony ziistaly vyrazné pod
urovni 75 %. Mira ekonomické aktivity zlstala mezi roky 1995 a 2000 vcelku stild a
pohybovala se mezi 60 a 61 %. Ve stejném obdobi vSak doSlo k podstatnému poklesu miry
zaméstnanosti, odraZzejicimu se ve zvySeni nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v roce
2000 cinila 8,8 %, s vy$s§imi hodnotami v ptipadé mladych lidi (17 %) a zen (10,5 %) nez u
muzil (7,3 %). Nezaméstnanost se ve stoupajici intenzité tyka pracovnikl s nizsi kvalifikaci.
Jiz n€kolik let pfibyva pocet dlouhodobé nezaméstnanych. V roce 2000 pokracoval rhst
dlouhodobé nezaméstnanosti a pocet dlouhodob& nezaméstnanych doséhl 4,3 % aktivni
populace. Praha neni prakticky nezaméstnanosti zasaZena, naopak trvale vysokymi mirami
nezamestnanosti trpi regiony, v nichZ probihd restrukturalizace pramyslu.

2.3. Vyhodnoceni podle kodanskych Kkritérii

Existence fungujici trzni ekonomiky

Predpokladem fungujici trzni ekonomiky je liberalizace cen a obchodu a existence
vymahatelného pravniho systému, zahrnujiciho 1 vlastnickd prava. Vykonnost trzni
ekonomiky zvySuje makroekonomicka stabilita a konsensus o hospodaiské politice. Dobie
rozvinuty finan¢ni sektor a absence jakychkoli podstatnych bariér pro vstup na trh a vystup
z n¢j zvysSuji efektivnost ekonomiky.

V Ceské republice existuje konsensus o nejnaléhavéjsich prioritach hospodarské politiky, ale
stale nejsou reseny dlouhodobé strukturalni probléemy. Dohoda mezi menSinovou vladdou a
nejvetsi opozicni stranou trva a Parlament schvalil vcas statni rozpocet na rok 2001, coz
nebylo o rok diive mozné. Ackoliv existuje konsensus tykajici se nastaveni priorit
hospodaiské politiky, nebyl nalezen soulad ve véci uskute¢iiovani opatfeni vedoucich ke
snizeni rozpoc¢tovych deficitii. Proto se vlada uchylila k mimorozpoctovym fondiim (bydleni a
doprava) a ke kratkodobym opatfenim, aby na jedné stran¢ uspokojila rostouci potieby
vefejnych investic a na druhé strané¢ pokryla vzristajici ndklady na vycisténi bankovniho
sektoru. Také je potteba dosdahnout konsensu ohledné¢ strategického pfistupu k socialni
politice a politice zamé&stnanosti.

V dubnu 2001 viada schvalila prvni cesky ~Predvstupni hospodarsky program* (PEP). Ten je
soucasti predvstupniho fiskalniho dohledu, ktery zahdjila Komise EU. PEP byl piipraven pod
vedenim Ministerstva financi, na zpracovani se rovnéz podilela dal$i ministerstva a instituce
jako Ceskd narodni banka. Tim, Ze vlada schvalila piedvstupni program, vyjadfila silné
politické odhodlani. Je dulezité, aby se tento program stal nedilnou soucasti jejiho
rozhodovaciho procesu.

V éervau 2001 viada schvalila Strategii pro podporu hospodarského riistu, tzv. ”Plan velkého
tresku”. Podle odsouhlaseného programu by mélo byt v letech 2001 a 2002 vynalozeno
celkem 166 miliard K¢. Vydaje ocekavané pro letosni rok jsou zahrnuty do schvaleného
rozpoctu.

Ceskd ekonomika opét roste. V roce 2000 dosahlo tempo riistu HDP 2,9 %. Ekonomika se
téSila podstatnému zvySeni exportu, jehoZ dynamika doséhla v béZznych cenach 23,4 %. Ptesto
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byl takovy impozantni vyvoj pfedstihnut jesté silngj$i dynamikou importu, kterd Cinila 27,9
%. Oziveni domaci poptavky nastalo predev§sim v disledku ristu fixnich investic o 4,2 %,
v némz se odrazelo napliiovani skrytych restrukturaliza¢nich potieb a vysoky pftiliv pfimych
zahrani¢nich investic. Celkové se tvorba hrubého fixniho kapitalu zvysila o 10,3 %. Spotieba
domadcnosti vzrostla jen o 1,8 % a spotieba vlady se snizila o 1,3 %. V prvni poloviné roku
2001 vzrostl HDP meziroéné o 3.4 %. Hospodafskou dynamiku stimulovala hruba tvorba
fixniho kapitalu a kone¢nd spotfeba domacnosti s ristovou dynamikou 7,7 % a 3,8 %, zatimco
spotieba vlady zaznamenala pokles. Za poslednich dvanact mésict rostla produktivita prace
rychleji nez realné mzdy.

Charakter hospodarského vzestupu meél opozdeny dopad na trh prace. Mira participace
poklesla z 71,8 % v roce 1999 na 71,2 % v roce 2000 a mira zaméstnanosti z 65,6 % na 64,9
% za stejné obdobi. Nové investice vygenerovaly nové pracovni pfilezitosti, ale zaroven
zrychlily proces strukturdlnich zmén, ktery piinesl ztratu pracovnich mist. K poklesu
nezameéstnanosti také prispél Siroce vyuzivany program piedcasnych odchodl do starobniho
dichodu. Ke konci roku 2000 mira nezamé&stnanosti mirn¢ vzrostla na 8,8 % z 8,7 % v roce
1999, ale od té¢ doby klesala a na konci zafi 2001 opét dosahla 8,5 %. Nezamé&stnanost stale
vice postihuje mén¢ kvalifikované pracovniky. ZvySovani poctu dlouhodobé nezaméstnanych
Jiz pokracuje po né¢kolik let. V roce 2000 se zvysila na 4,3 % pracovnich sil z 3,1 % v roce
predchozim. Usili odpovédnych ufaddi o zlepSeni flexibility trhu prace nedokazalo tento
nepfiznivy trend zatim zvratit. Mobilitu pracovnich sil narusuje zvlasté nedostatek cenové
dostupného bydleni. Dal§im omezujicim faktorem je nepomér mezi socialnimi davkami a
minimalni mzdou.

Mira inflace v roce 2000 stoupla na 3,9 % z velmi nizké hodnoty 1,8 % v roce 1999. Ve svétle
zvysujici se hospodarskeé aktivity, dopadu cenovych deregulaci a vysSich cen ropy a plynu, 1ze
nicméné konstatovat, ze inflace zistala pod kontrolou. Cista inflace ¢inila 3 %. Piesto byl
Cisty inflacni cil CNB, stanoveny na 4,0 + 0,5 %, opét v roce 2000 podhodnocen. Ve druhém
ctvrtleti roku 2001 doSlo k prudSimu zrychleni inflace. Struktura cenovych zvyseni (hlavné
potraviny, doprava a rekreace) ukazuje, ze inflace nebyla tazena pouze vnéjSimi faktory, ale
meéla §irsi pficiny. V zafi 2001 se nicmén¢ inflacni vyvoj (index spotiebitelskych cen narodni
statistiky) opét zvolnil.

V dubnu 2001 zménila CNB sviyj inflacni cil z cisté inflace na celkovou. Pro tento rok viak
jesté referenéni hodnotu piredstavuje Cista inflace, kterd je odhadovana na 3,0 + 0,5 %.
Dlouhodobd ménova strategie pro obdobi 2002 az 2005 jiz pracuje se stanovenim celkové
inflace, ktera umoznuje jeji lepsi vnimani u vetejnosti, i kdyz v hospodafstvi s tranzitivnimi
uplatnila Unikovou dolozku v pfipadé, Ze by nastaly neocekdvané zmény v administrativné
fizené cenové deregulaci. Inflacni cil je stanoven jako pasmo, které se ma pozvolna sniZovat
z3 -5 % v lednu 2002 na 2 — 4 % v prosinci 2005.

Menova politika byla i v obdobi poslednich dvanacti mésicu prizpusobiva. V tinoru 2001
CNB snizila vSechny své referenéni sazby. Zakladni dvoutydenni repo-sazba byla snizena na
5 %, diskontni sazba na 4 % a lombardni na 6 %. Tyto kroky se neprojevily ve zvySeni avéra
sektoru podnikd, protoze komercni banky, které se stale nachazeji v procesu zlepSovani svého
hodnoceni rizika a celkové spravy a fizeni, zlstaly opatrné pfi poskytovani ptijcek. V reakci
na vzestup inflace v prvni poloviné roku zvysila CNB referenéni sazby na konci ¢ervence o
25 zékladnich bodii. Tento krok potvrdil usili CNB o cenovou stabilitu.
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V prostredi silného prilivu zahranicniho kapitalu pokracovala ceska koruna ve zpeviiovani
viici euru. Zpeviovani nemélo dosud nepfiznivy uc¢inek na konkurenceschopnost ¢eského
exportu. Nicméné ve snaze vyhnout se nezadoucim tlakiim na ménu se vldda a CNB dohodly
na spoleénych opatienich. Jednim z nich je zaloZeni specialniho u¢tu CNB pro prostiedky
ziskané privatizaci od zahrani¢nich investori. CNB vyjadfila ochotu intervenovat na
devizovém trhu.

Bézny ucet platebni bilance se vyrazné zhorsil. V roce 2000 vykazal bézny ucet platebni
bilance schodek 4,8 % HDP a ve druhém ctvrtleti 2001 byl schodek odhadovan na 5,5 %
HDP. Ostré zhorseni je zptisobeno rostoucim obchodnim schodkem. Ten byl ovlivnén ristem
cen ropy, ale také potfebou dovézt sofistikované investicni zbozi pro ekonomickou
restrukturalizaci. Obzvlasté struktura dovozu naznacuje, ze dosud nebyl zadny pohyb smérem
k vyssimu podilu spotiebniho zbozi na dovozech. Deficit bézného uctu byl vice nez plné
pokryt prebytkem na finanénim Gétu. Ceska republika zaznamenava masivni piiliv p¥imych
zahrani¢nich investic, ktera dosahly 9,1 % HDP na konci roku 2000 a tento vyvoj byl
podobny v prvni poloviné¢ 2001. Bilance portfoliovych investic vSak zaznamenala Cisty
pokles, ktery hlavné¢ odrazi nakup zahrani¢nich cennych papird ceskymi obchodnimi
bankami.

Celkovy rozpoctovy deficit se v roce 2000 zvysil. Podle metodologie GFS vefejné rozpocty
vykazaly deficit 4,3 % HDP v roce 2000 bez vynosu z privatizace, oproti 1,6 % HDP v roce
1999. Podle harmonizovanych standardi EU (ESA 95) se celkovy deficit vefejnych rozpocti
rozsifil ze 4 % v roce 1999 na 4,2 % v roce 2000~ Deficit na rok 2001 byl napldnovéan na 7
% HDP. Zvysujici se deficit je vysledkem propadll na strané pfijmi, na strané¢ vydaji se
kombinuji dva ucinky. Jednim je jednordzovy efekt ocisténi bankovniho sektoru a
restrukturalizace podnikového sektoru, vzhledem ke zpozdéni strukturdlnich reforem.
Druhym je zvySeni mandatornich vydaji kvili nedostatecnym reformam systému socidlniho
zabezpeceni. Tato oblast predstavuje stiednédoby problém ve fiskalni konsolidaci. Vlada
zaCala reformovat penzijni systém uUpravou S$tédrého systému predCasnych odchodii do
diachodu a posilenim vztahu mezi pfispévky a davkami. Nicméné pouze hluboka reforma
systému socialniho zabezpeceni miZe zajistit jeho udrZitelnost se zfetelem na starnouci
populaci, mezigenerac¢ni solidaritu a konkurenceschopnost.

Celkové vladni zadluzeni roste rychle, i kdyz jeho uroven je stale nizka v mezindarodnim
srovnani. Deficity statniho rozpoc€tu, pravé tak jako ztraty Konsolida¢ni banky a jednordzové
vydaje na kryti nakladi spojenych naptiklad s kolapsem druzstevnich zalozen piispé€ly k riistu
zadluZenosti. V roce 2000 se celkovy vladni dluh ve standardech ESA 95 zvysil se na 17,3 %
HDP z 15 % v roce 1999. Tento celkovy vladni dluh nezahrnuje vSechny statni zdvazky ani
nepiimé zavazky vlady ve formé statnich garanci, které jsou v Ceské republice vysoké.

Bylo dosazeno urcitého pokroku smérem k vetsi fiskalni transparentnosti, ale zavedeni novych
mimorozpoctovych fondu komplikuje strukturu verejnych rozpoctii. PoCinaje rozpoctem na rok
2001 vlada integruje do statniho rozpoctu operace statnich finan¢nich aktiv a pasiv, které se
zahrnuji pod vyraz "transformacni instituce", jako je Konsolida¢ni banka. Tento pohyb
upevnil kredibilitu statni rozpoctové bilance a posilil parlamentni kontrolu nad vefejnymi
financemi. Nicméné zavedeni novych mimorozpoctovych fondi vytvorenych v roce 2000 -

1 Velka &ast vzristu deficitu vroce 1999 je zptsobena rozdilnymi uéetnimi pravidly pro ohodnoceni
restrukturalizacnich nakladt bankovniho sektoru mezi GSF a ESA 95 metodologii

2 Pro aroveii vefejnych rozpodti jsou udavany dva udaje. Jeden je zalozen na nejvice rozSifeném konceptu a
druhy je vypocitan pomoci Evropského systému ucti (ESA 95). Podle této druhé metodologie kandidatské zemé
sdélily své tidaje EK poprvé v tomto roce.
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Fond dopravy a Fond bydleni - k financovani vydaji na infrastrukturu, pfispélo ke zvySeni
komplikovanosti vefejnych rozpoctl. Tyto fondy by mél financovat Fond narodniho majetku,
coz v urcitém rozsahu zavisi na jeho ptijmech z privatizace. V souvislosti s penzijni reformou
planuje vlada ziizeni dal§iho mimorozpoc¢tového fondu - Fondu socialniho pojisténi.

Prvni kroky ke zlepseni rozpoctového procesu byly prijaty. V roce 2001 vstoupil v platnost
novy zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery definuje rozpoctovy proces pro statni rozpocet.
Déle vlada pfipravuje novou strukturu, kterd plati pro vSechny urovné veiejné spravy.
Koncept je zalozen na péti principech planovani (fiskalni prihlednost, rozpoctova stabilita,
piidélovaci a provozni ucinnost, decentralizace a finan¢ni fizeni), které by mély pomoci k
lepSimu plénovani a kontrole rozpoctovych procesti. Zavedeni adekvatniho rozpoctového
ramce obsahujiciho planovani, provadeéni, monitorovani a kone¢né zhodnoceni rozpoctovych
procest na v§ech administrativnich Grovnich je velmi naléhavym tkolem.

Koordinace politik mezi viddou a Ceskou ndrodni bankou ziistala na dobré tirovni. Zatim
nebyla nepiiznivé ovlivnéna novymi postupy nastavenymi pii novelizaci zakona o CNB, ktery
vstoupil v platnost zadatkem roku 2001. V dubnu 2001 vlada a CNB dosahly dohody o
inflacnim cili pro rok 2002 a novém ramci stanoveni inflace. V reakci na trend vedouci ke
zpeviiovani Ceské koruny se obé€ instituce dale dohodly na spolec¢nych opatfenich k udrzeni
devizového kurzu na patficné urovni.

Ceny prevazné vetsiny zbozi a sluzeb jsou urcovany trznimi silami. Byl liberalizovan obchodni
a devizovy rezim. Vlada se zavazala k dokonceni procesu cenové deregulace do konce
funk¢éniho obdobi Parlamentu v poloviné roku 2002. Dodrzeni planu cenovych uprav je
podstatné pro podporu inflaéniho cile CNB a pro napravu cen u podniki poskytujicich sitové
sluzby. Administrativné urcované ceny tvoii 18 % spotifebniho koSe. Cenové vyrovnani v
energetickém sektoru pokracovalo v roce 2000 a 2001. Usili vlady nahradit soudasny rezim
najemného, ktery byl Ustavnim soudem oznaden za neustavni, jinym systémem, nebylo v
Parlamentu podpofeno. Pretrvavani regulovaného nijemného brzdi mobilitu trhu prace a
pusobi jako silnd brzda pro potencionalni investory v oblasti bydleni.

Proces privatizace pokracoval. 80 % HDP produkuje soukromy sektor. Stit ma
prostiednictvim Fondu narodniho majetku podily ve 281 firmach, ale pouze podily ve 38
"strategickych" spolecnostech jsou finanéné vyznamné. Od posledni pravidelné zpravy se
zatim uskutecnily pouze ctyii velké privatizacni ptipady: Prazské vodovody a kanalizace
(provoz, aviak bez infrastruktury), Komeréni banka, Ceské radiokomunikace a Ceska
pojistovna. Vlada se zavdzala k ambicidoznimu privatiza¢nimu planu na rok 2001, do které¢ho
patii telekomunikacni spole¢nosti, provozovatelé¢ a dodavatelé elektfiny a plynu a vyrobci
oceli. Privatizace ziistdva centralni ¢asti vladni strategie ekonomické reformy.

Mechanismy vstupu a vystupu z trhu se pomalu zlepsuji. Fungovani obchodniho rejstiiku je
stale tézkopadné, marené nekvalitnim zpracovanim a nedostatkem transparentnosti. Pocet
nove vytvofenych firem v sektoru malych a stfednich podnikti ¢ini v roce 2000 zhruba 25000,
piicemz celkovy pocet takovych podniki dosahl asi 760 000. Domaci zacinajici spole¢nosti se
stale potykaji se slozitym finanénim prostiedim, protoZe obchodni banky jsou v uvérovani
stale opatrné.

Prijeti novely zakona o konkursu a vyrovnani v kvétnu 2000 vedlo pouze k mirnym zlepsenim.
Prestoze byla ponékud posilena prava véfiteld v konkursnim procesu, zlstavaji omezena,
pokud jde o moznost vétitele proces kontrolovat. Role soudu zlstdva dominantni. Soudni
vyrovnani (reorganizace) jako ucinny postup, jak vyfeSit piipady platebni neschopnosti
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spolecnou dohodou se stale nevyuzivé v dostate¢né mife. Aby podnikovému sektoru poskytl
ucinny zpusob likvidace majetku spolecnosti, které maji problémy, potfebuje zakon o
konkursu a vyrovnani dal$i novelu. Vlada pfipravuje novy zédkon o upadku, jehoz cilem je
vyteseni zbyvajicich problémt a ktery navic musi byt zcela slucitelny s acquis.

Nadale pretrvava znepokojeni z hospodarské kriminality a jejiho dopadu na obchodni klima v
Ceské republice. Zv14$té praktiky likvidace aktiv spolecnosti znamé jako "tunelovani" se
zdokonaluji. Tato situace piedstavuje hlavni problém pro subjekty odpovédné za vymahani
prava. Policie zvysila pocet piipadl, které piedala soudim, a soudy v nékolika vysoce
sledovanych ptipadech vynesly rozsudky.

Vyznamny pokrok prodélala bankovni restrukturalizace. Na konci Cervna 2001 cital bankovni
sektor 40 obchodnich bank, z nichZz 27 mélo majoritniho zahrani¢niho vlastnika. Témét 90 %
celkovych bankovnich aktiv je fizeno bankami kontrolovanymi zahranicnim kapitalem.
Privatizace bankovniho sektoru byla dokoncena prodejem Komer¢ni banky. Pfed prodejem
byla Komer¢ni banka velkou mérou ocisténa o nespladcené uvéry, které byly pfevedeny na
Konsolida¢ni banku. Kromé toho stat poskytl garanci ve vysi 20 miliard K¢, aby pokryl
nevymahatelné uvéry. Pievzeti Investi¢ni a Postovni banky (IPB) Ceskoslovenskou obchodni
bankou (CSOB) v &ervnu 2000 poté, co byla na IPB uvalena nucena sprava, stale neni s
kone¢nou platnosti ukonceno. Aby podnitila pievzeti, poskytla vlada od pocatku plnou
garanci na majetek IPB, kterd méla vyprSet na konci Cervna 2001. AvSak na kone¢nych
podminkach prodeje IPB se vlada s CSOB stale nedohodly.

Celkové zdravi bankovniho sektoru se v roce 2000 zlepsilo. Celkova aktiva bank
predstavovala na konci roku 2000 asi 143 % HDP. Obchodni banky dosahly zisku ve vysi 15
miliard K¢ oproti ztrat€ 5,6 miliard v roce 1999 a piimétenost jejich kapitalu vzrostla z 13,6
% na 14,9 %. Pfes navySeni objemu klientskych vkladi se snizil objem poskytnutych ptjcek.
Finanéni zprostfedkovani dosdhlo pouze skromnych 57 % HDP. Velké mnoZstvi
nesplacenych uvéri stale plsobi jako brzda bankovniho sektoru, piestoze financni pomoc
vlady snizila podil klasifikovanych Gvért na 29,5 % z celkového objemu uvérh na konci roku
2000, z 32,2 % na konci roku 1999. V roce 2000 pokryvaly rezervy asi 65 % problémovych
uvera.

Nesplacené uvery ceskych obchodnich bank dosahly 28 % HDP. V roce 2000 bylo zhruba 35
% nesplacenych uvérti obchodnich bank oznaceno jako ztraty. Nesplacené uvéry byvalé IPB
by mohly Cinit dalsi ¢tyii procenta HDP. V souhrnnych tdajich méla skupina Konsolida¢ni
banky na konci roku 2000 majetek ve vysi 284 miliard K¢. Konsolida¢ni banka zacala
pracovat se svym portfoliem aktiv, s cilem maximalizovat ndvratnost svéenych prostiedkl a
minimalizovala naklady na jeho fizeni. V tnoru 2001 Konsolida¢ni banka prodala v aukci
prvni balik asi 500 pijéek o nomindlni hodnoté¢ 12 miliard K¢, ktery vzbudil zijem
mezinarodnich spole¢nosti pro vyméhani pohleddvek. Vynosy z prodeje dosdhly 7 %
nominalni hodnoty, coz je pfiznivé v porovnani s navratnosti aktiv prostfednictvim
konkursniho fizeni. Konsolida¢ni banka také prodala na internetu pohledavky v hodnoté asi
1,9 miliardy K¢. Od té doby se vSak tento proces zastavil. V srpnu 2001 Konsolida¢ni banka
zanikla a byla nahrazena Ceskou konsolidaéni agenturou uréenou k fizeni a vymahéni
nedobytnych aktiv. Tato nova agentura bude pracovat bez bankovni licence, coz ji zbavuje
omezeni tykajicich se limitl na drzeni majetku v urc€ité spolecnosti.

Financni zprostiedkovani na trhu s cennymi papiry ziistalo na nizké urovni. Na konci roku
2000 dosahla trzni kapitalizace 23,2 % HDP. Pokud jde o nebankovni finan¢ni sektor, jeho

vyznam je rovnéz zna¢né omezen, nicméné predevsim pojisStovaci a leasingovy sektor ukazuji
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tendence dynamického ristu. Situace na Ceskych kapitadlovych trzich se pomalu zlepsuje.
Komise pro cenné papiry hraje aktivnéjsi roli a pokrok byl u¢inén 1 v legislativé. Pravni
prostiedi se prizpisobilo standardim EU tim, Ze 1. ledna 2001 vstoupily v platnost tfi zdkony:
novela Obchodniho zékoniku, zdkona o cennych papirech a zdkona o obligacich. V
projednavani je dalsi novela tykajici se pravomoci Komise pro cenné papiry. Cilem je zvysit
regulatorni a donucovaci pravomoci Komise pro cenné papiry a pievést dohled nad
penzijnimi fondy z Ministerstva financi na Komisi pro cenné papiry.

Dohled nad financnim sektorem se zlepsil, ale potrebuje vice posilit predevsim u
nebankovniho sektoru. Dohled nad finanénim sektorem provadéji tii organy, CNB,
Ministerstvo financi a Komise pro cenné papiry. Svou dozor¢i praci koordinuji na zakladé
ttistranné dohody. Dozor¢i organy maji spole¢ny cil vytvofit systém jednotného dohledu,
kterého je naléhave potfeba. Dale je potieba se zalit prosazovat dozor zalozeny na sledovani
rizik a dozor nad financ¢nimi konglomeraty.

Schopnost vyrovnat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami v Unii

Schopnost splnit toto kritérium zavisi na existenci trzni ekonomiky a stabilniho
makroekonomického ramce, které umoziuji ekonomickym subjektim ¢init rozhodnuti v
predvidatelném prostiedi. Rovnéz vyzaduje dostatené mnozstvi lidského a fyzického
kapitalu, v€etn¢ infrastruktury. Statni podniky musi byt restrukturalizovany. VSechny podniky
musi investovat, aby zvySily svou vykonnost. Navic ¢im vétsi budou mit podniky pfistup k
bude jejich schopnost adaptace. Celkové vzato ¢im vysSSiho stupné hospodaiské integrace s
Unii hospodafstvi pfed okamzikem vstupu doséhne, tim 1épe bude pfipraveno prevzit zavazky
vyplyvajici z Clenstvi. Tento fakt Ize dolozit objemem i vybérem zbozi obchodovaného s
Clenskymi zemémi EU.

Ceskd ekonomika je fungujici trini ekonomikou. Makroekonomicka stabilita se b&hem
poslednich dvanacti mésict zlepSila, avSak stale ji ohrozuje soucasné rostouci externi a
fiskalni nerovnovdha. Makroekonomicka politika byla provadéna s dostateCnou mérou
predvidatelnosti umoznujici ekonomickym subjektim kvalitni rozhodovani. Koordinace
hospodaiské politiky a lepsi makroekonomickd stabilita pfispély ke zlepSeni celkového
prostiedi pro hospodaiskou ¢innost.

Ceskad republika ma velmi kvalifikovanou pracovni silu. Velmi kvalitni odborné vzdélani a
kratké obdobi kvalifikace pracovni sily predstavuji vyhodu v soutézi o piimé zahrani¢ni
investice. Nicméné podil osob s vysokoskolskym vzdélanim dosahuje 12 %, coZ je v
mezinarodnim srovnani maélo, pfi¢emz vétSina pracovni sily dokoncila stiedoskolské vzdélani
(66 %). S rychle se ménicimi pozadavky na pracovnich trzich a zvySujici se integraci se
svétovym hospodafstvim stoji ¢esky vzdélavaci systém pied slozitym ukolem zvysit podil lidi
s VS vzdélanim a poskytovat nastroje, které umozni pracujicim zvyknout si na celoZivotni
vzdélavani.

Opatreni politiky zaméstnanosti se zameruji na podporu flexibility trhu prace. Zda se, ze v
konsensus: zvySujici se regionalni nerovnosti v nezaméstnanosti, rostouci nezaméstnanost v
ramci skupin, které jsou povazovany za vysoce rizikové, a snizovani miry zaméstnanosti
zvlasté u starSich vékovych skupin. Nicméné postup v feSeni téchto problému je pomaly.
Mobilita pracovni sily zlstdva omezend, jelikoz nelze poskytnout adekvatni bydleni kvili
vysoce regulovanému trhu s najemnym. Opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti se musi
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zaméfit na cilové skupiny s jasnou vazbou na pozadavky trhu. ZruSeni pfili§ velkorysého
systému brzkych odchodt do dichodu, které bylo zavedeno spolu s prvnim krokem penzijni
reformy, pomuze zajistit adekvatni Groven zaméstnanosti.

Ceskd republika vykazuje jiz Fadu let vysokou miru tvorby hrubych investic do zdakladnich
prostredki. Vyse fixnich investic v poméru k HDP se pohybuje kolem 27 %. Celkové dobie
rozvinuta je fyzickéd infrastruktura. PfirGstky kapitalovych statkl zlepSily rtst produkce a
vezmeme-li v uvahu nedavny pokrok v restrukturalizaci podnikii, je zfejmé, Ze investice
zacinaji nést ovoce. Za zminku stoji, ze rst produktivity stale prekracuje zvySovani redlnych
mezd. Pokud jde o vydaje vefejnych rozpocti, je tfeba zaznamenat, Ze podil kapitdlovych
vydajl jako koeficientu HDP ziistal v porovnani s primérem EU vysoky. Pro rok 2001 je
planovan ve vysi 6,1 % HDP (6 % v roce 1999).

Ceska ekonomika stdle vispésné ldka silny priliv primych zahranicnich investic (FDI). V roce
2000 ¢inily investice 4,98 miliardy eur ¢ili asi 9,3 % HDP. 82 % pfilivu FDI pochéazelo z EU
a asi 95 % ze zemi OECD. FDI se soustfedily na vyrobni a finan¢ni sektor. V prvni poloviné
roku 2001 Ceska republika ziskala FDI ve vysi 2578 milioni eur. Piedeviim systém
investi¢nich pobidek zavedeny v roce 1998 a od roku 2000 ustaveny zakonem o investi¢nich
pobidkach podpotil investice do vystavby vyrobnich zdvoda na zelené louce. Tento program
byl v roce 2001 upraven a veskeré investi¢ni pobidky byly dany do souladu se zakonem o
statni pomoci, ktery pfebird acquis pro tuto oblast. V soucasné¢ dob¢ se rozsituji investi¢ni
pobidky 1 na investice do vyspélych technologii a sluzeb. Program investi¢nich pobidek
zahrnuje moznost bezprostfednich danovych prazdnin az na 10 let, bezcelni dovoz
technologie, granty na vytvareni pracovnich mist a na Skoleni a dotace na vybudovani
infrastruktury.

Proces restrukturalizace podnikii je nevyrovnany. Restrukturalizace vyvozné orientovanych
firem se zahrani¢nim vlastnikem postupuje podstatné rychleji nez u domacich firem. Financni
vysledky podnikového sektoru jako celku se zacaly zlepSovat prfedevsim diky vyvoji podnikt
v zahrani¢nich vlastnictvi. Velkd c¢ast podniki s tuzemskymi vlastniky zlstala vysoce
zadluZzend a ztratova. Revitalizacni program, zavedeny v roce 1999, byl pieorientovan.
Revitaliza¢ni agentura, ktera se méla starat o restrukturalizaci osmi velkych podnikia v krizi,
se reintegrovala do Konsolida¢ni banky. Nicméné dva podniky byly privatizovany a dalsi
Ctyfi spolecnosti by mély byt brzy prodany. Dosdhnout vysledkl v revitalizaci bylo slozité
predevsim z diivodi odkladii a nedostatecnosti pravniho rdmce, zv1asté u postupu pti upadku.
Restrukturalizace ocelaistvi a chemického primyslu stale zastava nesplnénym tkolem.

Vyznam malych a stredné velkych podnikit (MSP) roste, prestoze maji potize s vnejsSim
financovanim. V roce 2000 pracovalo vz MSP témét 60 % ceskych pracujicich a
vyprodukovaly kolem 40 % HDP. Pokud jde o zahrani¢ni obchod, sektor MSP pfispél k
celkovému vyvozu o néco vice nez 36 % a na jeho vrub jde 49 % Ceského importu. Nicméné
omezeny piistup k financovani vn¢j$imi zdroji a k firemnimu poradenstvi stale brzdi
ekonomicky potencial tohoto sektoru. Obchodni banky zlstavaji pfi pijcovani penéz MSP
opatrné. Vlada pfijala mnozstvi opatifeni k dalSimu zlepSeni ekonomického prosttedi pro
MSP, avsak vyznamnému zlepSeni miize napomoci pouze uplna a prithledna realizace téchto
programi.

Otevienost ceské ekonomiky se neustale zvétsuje. V roce 2000 dosahl vyvoz a dovoz zbozi a
sluzeb 150 % HDP v porovnani se 127 % v ptfedchozim roce. Obchodni integrace s EU
dosahla vysoké tirovné. Cesky vyvoz do EU odpovida asi 69 % celkového vyvozu, zatimco
dovoz z EU ¢ini 62 % z celku. Obecné obchod s rozvinutymi trznimi ekonomikami se jesté
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déle zintenzivnil. Pokud jde o komoditni strukturu, zahrani¢ni obchod se zamétuje na zbozi
s vys§i pridanou hodnotou. Stroje, dopravni prostiedky a jiné primyslové vyrobky jsou i
nadale hlavnim obchodovanym zbozim. Tyto kategorie rovnéZz postupné nabiraji na
dualezitosti, pokud jde o podil na celkovém vyvozu do EU. Konkurenceschopnost cen ¢eskych
vyrobkt se v roce 2000 lehce zvysila.

b1l

2.4. Obecné hodnocent

Ceska republika je fungujici trzni ekonomikou. Méla by byt schopné v blizké dob& vyrovnat
se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie za pfedpokladu, ze bude pokracovat v
pokroku smérem ke stfednédobé fiskalni konsolidaci a dokon¢i strukturalni reformy.

Makroekonomické vysledky se vSeobecné zlepSily. Doslo k rlstu pfi zachovani piiznivé
inflace. Vlada usiluje o prithlednost vefejnych financi. Trvalé vysoké domaci a predevsim
zahrani¢ni investice vedly v podnikovém sektoru k podstatné restrukturalizaci a vysokému
rustu produktivity. Pii restrukturalizaci bankovniho sektoru bylo dosazeno dal§iho pokroku a
privatizace tohoto sektoru byla dokoncena.

Nicméné se zvétsil deficit bézného uctu a znaéné narostl schodek statniho rozpoctu, coz bylo
zpusobeno jednorazovymi vydaji souvisejicimi s transformaci a s vyvojem hospodaiského
cyklu. Navic udrzitelnost vefejnych financi ve sttednédobém horizontu stale neni zajisténa.
Dalsi zlepSeni pravniho ramce pro vstup a vystup z trhu, jakoz i u¢inné zavedeni
obezfetnostnich norem a pfedpisi ve financnim sektoru je nezbytnosti. Vlada by po
restrukturalizaci bank méla obnovit proces vypotfadani Spatnych uvéri. Aby se sprava
podnikii a hospodarnost posilily, méla by vlada aktivné pokracovat ve svém usili privatizovat
nebo restrukturalizovat zbyvajici velké staitem vlastnéné podniky.

21 Viz “Rozsifeni musi byt usp&iné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k pfistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi; COM (2001) 700.
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3. Schopnost plnit zivazky spojené s ¢lenstvim

Uvod

Cilem této &asti je aktualizovat Pravidelnou zpravu Komise z roku 2000 o schopnosti Ceské
republiky plnit zdvazky spojené s Clenstvim — tj. pravni a institucionalni rdmec, znamy jako
acquis, s pouzitim prostredki, jimiz Unie implementuje své cile. Vedle hodnoceni ptislusnych
zmén provedenych od Pravidelné zpravy 2000 tato ¢ast méa poskytnout celkové posouzeni
schopnosti Ceské republiky prevzit zavazky spojené s &lenstvim a zaleZitosti, které zbyva
vytesit. Tato Cast je strukturovdna podle dvaceti deviti negociacnich kapitol a zahrnuje
hodnoceni administrativni kapacity Ceské republiky pro implementaci acquis v jeho riiznych
aspektech. Pokrok Ceské republiky v prekladu acquis do svého oficialniho jazyka je posouzen
v samostatné ¢asti.

Evropské rada v Madridu v prosinci 1995 poukézala na potfebu vytvofit podminky pro
postupnou, harmonickou integraci kandidatskych zemi, zvlasté prostfednictvim upravy jejich
administrativnich struktur. S ohledem na toto téma podtrhla Komise v Agendé 2000 dtlezitost
efektivniho vtéleni legislativy Spolecenstvi do narodni legislativy a i jeste vétsi dilezitost jeji
fadné implementace, prostfednictvim pfislusnych administrativnich a soudnich struktur. Toto
je nezbytny piedpoklad pro vytvoieni vzajemné divéry nepostradatelné pro budouci Clenstvi.

Evropské rady v Santa Marii de Feira v ¢ervnu 2000 a v Géteborgu v ¢ervnu 2001 pfipomnély
zasadni dualezitost kapacity kandidatskych zemi implementovat a vynucovat acquis a dodaly,
ze to vyzaduje vyznamné TUsili kandidatskych zemi o posileni a reformu jejich
administrativnich a soudnich struktur. Stav&jice na hodnoceni administrativni kapacity Ceské
republiky poskytnuté v Pravidelné zpravé z roku 2000, snazi se letosni Pravidelnd zprava toto
prohloubit a dodat dal$i podrobnosti se zamétenim na hlavni administrativni struktury, jez
jsou vyzadovany pro implementaci acquis v raznych aspektech.

V Pravidelné zpraveé z roku 2000 dospéla Komise k zévéru, Ze:

"Od minulé Pravidelné zpravy doSlo k vyraznému zrychleni tempa slad’ovani legislativy s
acquis ES, 1 kdyz je nutné vyvinout dalsi usili v fad¢ klicovych oblasti. Doslo také k urcitému
pokroku v posileni administrativni kapacity, ackoli zpozdéni spravni a soudni reformy toto
usili narusilo.

K pozitivnimu vyvoji doslo v legislativnim sladéni u klicovych oblasti acquis vnitriniho trhu.
Co se tyce volného pohybu zbozi, byla pfijata legislativa zahrnujici velké mnozstvi sektorti od
hracek az po 1é¢iva. Co se tyce volného pohybu kapitalu, legislativa v oblasti prani Spinavych
penéz byla posilena, piestoze je tieba jasny Casovy harmonogram pro zruSeni stavajicich
anonymnich bankovnich G¢tli. V oblasti volného pohybu sluzeb je tfeba dale posilit dohled
nad kapitdlovym trhem. V oblasti duSevniho vlastnictvi bylo dosazeno vyrazného pokroku pfi
harmonizaci s acquis, presto je tieba zlepSit ucinnost regulacnich organt. Co se tyce
souté¢zniho prava, je zde potieba odstranit jesté¢ néjaké mezery zékont tykajici se proti-
monopolni legislativy, ale legislativa byla dale harmonizovana, co se ty€e statni pomoci.

Co se tycCe oblasti inovaci, bylo dosazeno velkého pokroku v transpozici acquis, pokud jde o
liberalizaci telekomunika¢niho trhu prostfednictvim posileni regula¢niho organu a zrusSeni
vyhradnich prév soucasného operatora. V oblasti audiovizualni politiky je zapotiebi dalsiho
usili na slad’ovani s acquis a zejména je nezbytné posilit dozorovy organ.
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Byl dosazen pokrok také co se ty€e jednotlivych sektorovych politik. Co se tyce prumyslu,
vlada postoupila v restrukturalizaci podnikt a urychlila privatizaci zejména prostiednictvim
¢innosti Revitaliza¢ni agentury, s vyjimkou ocelafského sektoru. Harmonizace pokrocila u
vSech druhti dopravy; u vysokorychlostnich Zelezni¢nich systémi, silni¢ni dopravy, letecké
dopravy, tuzemskych vodnich cest a namoini dopravy.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti byl zaznamenan ztetelny pokrok. V oblasti
socialniho zabezpeceni a zaméstnanosti je strategie zaméstnanosti v souladu s principy a
politikou EU a byl posilen socialni dialog. Co se regiondlni politiky tyce, je Uzemni
organizace v souladu s klasifikaci EU, novy zdkon upravuje regionalni rozvoj a byl vyjasnén
institucionalni rdmec.

V oblasti zemédelstvi doSlo k pokroku pii pfipravé opatieni pozadovanych pro zavadéni
Spolecné zemédélské politiky, zejména co se tyka nové legislativy o zalozeni Statniho
zeméde€lského intervencniho fondu. V oblasti veterinarni a fytosanitarni legislativy doslo
rovnéZz k pokroku pii slad’ovani.

Co se tyka zivotniho prostredi, je zapotiebi vynalozit dalsi usili pii uplathovani acquis v
oblasti zneciStovani ovzdus$i, nakladani s odpady a kvality vody a hodnoceni dopadu na
zivotni prostiedi. RovnéZ je tieba stanovit dalsi koherentni stfednédobé strategie financovani.

V oblasti spravedinosti a vnitra je ucinnost hrani¢ni kontroly i nadale nedostatec¢na. Je tieba
zlepsit koordinaci policie a hranicni policie, jakoz 1 celnich organd. V boji proti korupci a
organizovanému zlo¢inu nebylo dosazeno podstatného pokroku.

Co se tyka administrativni kapacity, organy zodpoveédné za normalizaci a certifikaci vyrobkil
funguji obecné dobte. Nicméné v oblasti sluZzeb by méla byt vice posilena ¢innost Komise pro
cenné papiry. Co se tykd hospodaiské soutéze, je tieba vice posilit monitorovaci organy
v oblasti statni pomoci, naopak kapacita Ufadu na ochranu hospodaiské soutéze je dobra. Co
se zem&délstvi tyka, bylo dosaZzeno pokroku v zavedeni spravni struktury pro organizace
spolecného trhu, zejména piijetim zakona o Statnim zemédélském intervenénim fondu. V
oblasti regionalni politiky postoupily kupfedu pfipravy na strukturdlni fondy zfizenim
uzemnich jednotek podle klasifikace acquis. V oblasti Zivotniho prostiedi bylo odsouhlaseno
zvyseni poétu zaméstnancli pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi a pro Cesky inspektorat
zivotniho prostiedi, je vSak tfeba zlepsSit odbornou piipravu a zvysit financni zdroje. V oblasti
spravedlnosti a vnitra budou vizové zalezitosti v kompetenci nové ziizeného odboru azylové a
migracni politiky. Byl ucinén prvni krok k reorganizaci struktur pro zlepSeni hrani¢ni
kontroly. Nicméné celkovy pokrok v této oblasti je nedostateCny. Personalni vybavenost je
nedostatecna a oblast trpi nedostatecnym vybavenim a Spatnou organizaci.

Vétsina priorit Pistupového partnerstvi je plnéna, nicméné by se mélo zintenzivnit dosavadni
tsili, aby se 1épe splnily dané cile. Céastené uspokojivého pokroku bylo dosaZeno zejména u
volného pohybu zbozi, zaméstnanosti, socidlnich zalezitosti a telekomunikaci. Nicméné v
nékterych oblastech nejsou kratkodobé priority dostatecné plnény. To plati pro pravo
obchodnich spolecnosti s ohledem na menSinové akciondie a pro oblast volného pohybu
sluzeb, kde dohled nad kapitdlovym trhem nebyl dostate¢né¢ posilen. Co se tyka
audiovizualniho sektoru, doslo zde jen k nepatrnému sladéni. Pokrok v oblasti Zivotniho
prostedi, spravedlnosti a vnitra je jen Castecny.

Ceska republika jiz zacala plnit fadu sttednédobych priorit P¥istupového partnerstvi. "
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3.1. Kapitoly acquis

Jak jiz bylo uvedeno, je nize uvedeny piehled schopnosti Ceské republiky prevzit povinnosti
spojen¢é s Clenstvim ¢lenén podle seznamu dvaceti deviti negociacnich kapitol. Na zakladé
toho zacina tato ¢ast hodnocenim pokroku, ktery se vztahuje k tzv. "¢tyfem svobodam", které
jsou zdakladnimi stavebnimi kameny vnitiniho trhu. Pokracuje systematickym piehledem
pokroku dosazeného v jednotlivych kapitolach, které pojednédvaji o acquis ve vSech jeho
aspektech: odvétvové politiky, ekonomické a fiskalni zalezitosti, hospodaiskd a socialni
soudrznost, inovace, kvalita zivota a zivotni prostiedi, spravedlnost a vnitini zalezitosti, vn&jsi
vztahy a finan¢ni otazky.

Kapitola 1: Volny pohyb zboZi

I tento rok mize byt stejn¢ jako v poslednich dvou Pravidelnych zpravach zopakovano
pozitivni hodnoceni zaznamenavajici kontinualni pokrok.

Legislativni rdmec v oblasti horizontalnich a proceduralnich opatreni byl z velké casti
vytvoien. V lednu 2001 nabyl u€innosti zdkon o ochrané¢ veiejného zdravi, ktery predstavuje
dalsi krok pfi slad'ovani horizontalni legislativy v oblasti ochrany vefejného zdravi s acquis.
Zakon o vSeobecné bezpecnosti vyrobkili z ¢ervence 2001 poskytuje ramec pro bezpecnostni
kontroly na vnégjSich hranicich v souladu s acquis k bezpecnosti vyrobkli dovazenych ze
tretich zemi. Nebyl zaznamendn zadny vyrazny pokrok v oblasti administrativni kapacity
organd statni spravy pro volny pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty (tzv. "jahodové" nafizeni),
v oblastech notifikaci nebo vymeény Udaji mezi administrativami, kde vSak piiprava
pokracuje.

Bylo dosazeno dal§iho pokroku ve sblizovani specifické sektorové legislativy nabytim
ucinnosti nového nafizeni vlady a novely soucasnych natizeni vlady transponujicich ptislusné
smérnice nového pfistupu. V soucasné dobé bylo jiz implementovano ptiblizné 90 %
harmonizovanych evropskych norem.

Pokud jde o smérnice nového pfistupu, po nabyti uclinnosti nového zdkona o
telekomunikacich a dvou provadécich pfedpist v roce 2000, v kvétnu 2001 nabylo ucinnosti
nafizeni vlady o technickych pozadavcich a posuzovani shody u koncovych radiovych a
telekomunikacnich zafizeni. Nabyla ti¢innosti také nafizeni vlady o domadcich spotiebicich a
vahach s neautomatickou ¢innosti (NAWI), pficemz v ptipad¢ druhého natfizeni nékteré jeho
casti (tykajici se zejména oznacovani) nabudou ucinnosti az k datu pfistoupeni k EU. Bylo
dosazeno pokroku pii ptijimani novych nafizeni vlady o rekreacnich plavidlech a o in vitro
diagnostickych zdravotnickych prostfedcich a dale novel stavajicich nafizeni vlady o
zdravotnickych prosttedcich a o aktivnich implantabilnich zdravotnickych prostiedcich. Doslo
k dalSimu sladéni ceské legislativy s acquis v oblasti vybusnin pro civilni pouziti novelizaci
zékona o hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské spravé. Jsou ziizeny autorizované
osoby v oblasti vah s neautomatickou ¢innosti a rekreacnich plavidel.

Co se ty€e smérnic staré¢ho pristupu, v lednu 2001 nabyla ucinnosti novela zékona o hnojivech
transponujici acquis. Byla pfijata natizeni vlady, kterymi se stanovi technické pozadavky na
tlakové nadoby na plyny a aerosolové rozprasovace, kterd nabudou ucinnosti od ledna 2002.
V souvislosti s novelou zékona o ochrané spotiebitele byly ucinény kroky pro sladéni oblasti
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brouseného skla a oznacovani obuvi s acquis, a to vyhlaSkami ¢innymi od ledna 2001. Bylo
zruSeno schvalovani kosmetickych vyrobka pfed uvedenim na trh. V oblasti legélni
metrologie a baleni bylo dosazeno pokroku pfijetim provadécich ptedpisti k novele zdkona o
metrologii. VyhlaSka o spravné laboratorni praxi z roku 1995 byla nahrazena novou
vyhlaskou, ktera nabyla Gc¢innosti v srpnu 2001. V oblasti motorovych vozidel byl v lednu
2001 pfiijat novy zdkon o podminkédch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktery
nabyl uc¢innosti v ¢ervenci 2001. V oblasti potravin nabyly v lednu 2001 u¢innosti zdkon o
ochran¢ vefejného zdravi a novela zakona o potravinach a tabadkovych vyrobcich (viz také
Kapitola 7: Zemédélstvi). Béhem roku 2001 transponovala Ceska republika vétsi &ast acquis v
oblasti oznacovani potravin a kontaktnich materidlti. V souladu s pribéznym zvetejiiovanim
pfijimanych opatieni, Ceska legislativa v této oblasti je jiz z velké ¢asti kompatibilni s acquis,
ackoli jisté mezery pietrvavaji.

V bieznu 2001 byl schvalen zdkon o navraceni kulturnich statkli. Pokracuje posilovani statni
spravy z vysoké urovné v oblasti zavadéni horizontalnich a procedurdlnich opatieni, stejné
jako legislativy ke specifickym sektorim. Byla schvalena piihlaska Ceské komise pro
posuzovani shody o plné ¢lenstvi v Evropské organizaci pro posuzovéani shody (EOTC).
Pokracuje ptiprava na Gcast Ceské republiky v informaénim systému RAPEX o nebezpeénych
vyrobeich a Ceska republika projevila zajem o napojeni na Rychly varovny systém pro vadné
vyrobky (RAPID). Pokracuje postupné posilovani organti (z vysoké urovn¢) Statni veterinarni
spravy (hlavniho dozorového organu pro potraviny Zivoéisného ptivodu) a Ceské zemé&délské
a potravinaiské inspekce (CZPI), ktera dohlizi na bezpeénost a kvalitu potravin.

Pokracuje proces sblizovani v neharmonizované oblasti (Clanky 28 - 30 Smlouvy o ES) nyni
se zamé&fenim na zplsob, jakym by mél byt implementovan princip vzdjemného uznavani pro
vyrobky v této oblasti.

Od vydani minulé Pravidelné zpravy Ceska republika nezaznamenala pokrok v oblasti
vefejnych zakazek. Za dodrzovani zdkona na tomto useku odpovidd Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery v oblasti vetejnych zakazek zaméstnava asi 20 pracovnik.

Celkove hodnoceni

Ceska republika jiz dosahla zna¢ného sladéni s acquis v této oblasti. Celkova uroven
administrativni kapacity v této oblasti je dobra. Ceska republika musi pokratovat ve
zlepSovani infrastruktury celnich organti a organti dohledu nad trhem, zabezpecovat efektivni
spolupraci piislusSnych uUfadii a rozsifovat bezpecnostni kontroly vyrobkii na vnéjSich
hranicich.

Cesky Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi v soucasnosti
monitoruje a koordinuje zalezitosti v oblasti volného pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty (tzv.
"jahodové" nafizeni) a piisobi v oblasti vymény informaci a notifikace tykajici se technickych
pozadavkl. Formélni vytvofeni potfebnych administrativnich organt vyzadovanych acquis v
téchto oblastech musi byt dokonéeno k datu piistoupeni. Probihaji p¥ipravy pro Gcast Utadu
pro vetrejné informacni systémy na vzajemné vymeéné udaji mezi administrativami za ucelem
podpory regula¢niho rezimu a implementace politik ES.

Legislativa tykajici se zékladnich pozadavkii a postupt posuzovani shody (novelizovany
zakon o technickych pozadavcich na vyrobky) je jiz v G€innosti pfes rok a plni svou funkci
uspokojiveé. Pokracuje harmonizace se smérnicemi nového a globalniho pfistupu, ale vétsSina
praci jiz byla ukoncena. Pietrvavaji urcité nedostatky, naptiklad pfi poskytovani informaci v
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oblasti technickych standardi a ptedpisti. Zbyva vydat nafizeni vlady, které by transponovalo
technické pozadavky na stavebni vyrobky a acquis pro oblast dieva.

Organy povéiené standardizaci a certifikaci plni své tkoly nadale dobie. Pretrvava potiteba
uréeni administrativniho orgénu, ktery by byl odpovédny za vymeénu informaci a notifikace v
oblasti technickych pozadavkia. Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi, ktery je Gstfednim organem odpovédnym za legislativu v oblasti primyslovych
vyrobkili a organizuje systém posuzovani shody, provaddi svou Ccinnost nezavisle na
Ministerstvu prumyslu a obchodu (MPO), kterému je formalné podiizen. Stupen
profesionality persondlu a Groveii vybaveni jsou obecné vysoké.

Cesky normaliza¢ni institut (CNI) je ¢lenem evropskych normalizaénich vybori CEN a
CENELEC a také Evropského ustavu telekomunikacnich standard (ETSI). Tento ustav, ktery
je nezavisly, vydava normy a spolupracuje se zahrani¢nimi partnery. Cesky akredita¢ni Gistav
(CAU) je nezavislou spole¢nosti, actkoli Ministerstvo primyslu a obchodu se podili na
jmenovani ¢lenti spravni rady. Zajistuje akreditace laboratoii a certifikaénich organi. CAU je
plnohodnotnym ¢lenem Evropské spoluprace pro akreditaci (EA) a mezinarodnich
akreditaCnich organizaci ILAC a IAF. V zafi 1999 se stal signatafem MLA IAF (pro
akreditaci certifikacnich organti provadéjicich certifikaci systému jakosti). V listopadu 2000
podepsal ILAC dohodu o vzajemném uznavani vysledkl v oblasti zkuSebnictvi a cejchovani.

Ceska obchodni inspekce (COI) provadi dohled nad trhem v oblasti primyslovych vyrobka a
je také hlavnim kontrolnim organem pro ochranu ekonomickych zajmi spotiebitele. Cinnost
COI je veelku uspokojiva. Dohled nad uréitymi specifickymi sektory (napfiklad potraviny,
1é¢iva, kosmetika) je provadén celou fadou dalsich organi. Dohled nad trhem je veelku dobry,
ackoli zde existuje prostor pro zlepSeni spoluprace mezi zainteresovanymi organy a pro
zlepSeni a posilovani sbéru dat, v ¢emZ existuji nedostatky, protoze nékterd sbirand data
nerozliSuji dohled nad trhem a vyrobni dozor. Jsou Cinény kroky pro posileni organa
odpovédnych za dohled nad trhem v oblasti kosmetiky a 1é¢iv. Nicméné bude tfeba dalsi
harmonizace v oblasti 1éCiv, kde pfetrvavaji problémy v oblasti zdroji a kde musi byt
disledné transponovana opatteni tykajici se registrace, povoleni k uvedeni na trh, dohledu nad
trhem a koordinace v oblasti bezpecnosti 1éCiv a reklamy.

Ptijetim novely zdkona o hornické ¢innosti, vybuSninach a statni banské spravé byl ucinén
pokrok v oblasti vybuSnin pro civilni pouziti. Pfed pfistoupenim k EU budou provedeny dalsi
upravy v oblasti chemickych latek a dale budou pfijaty dopliujici kroky pro posileni
administrativni kapacity, napfiiklad certifikace dalSich laboratofi. Statni zdravotni Ustav
zahrnuje notifikaéni osobu pro chemické latky, ktera vyuziva zatizeni a infrastrukturu Ustavu.
Na tomto pracoviiti je v soudasnosti zamé&stndno 5 pracovniki. Umyslem je zdvojnasobit
tento pocet do konce roku 2002, pfi¢emz Skoleni provede Ministerstvo zdravotnictvi.

Ceska republika znaéné pokroéila v transpozici a implementaci legislativy v oblasti potravin.
Nicméné acquis jesté nebylo plné transponovano: naptiklad pokud se tyce pfisad, chemickych
rozborl potravin, hygieny a kontroly. Bylo zruSeno obecné schvalovani potravin pied jejich
uvedenim na trh, avsSak toto schvalovani v pfipad€ potravin pro specialni vyzivu pietrvava a
musi byt ukon¢eno dostatecnou dobu pied pristoupenim k EU, aby bylo umoznéno subjektim
na trhu sezndmit se s pfislusSnymi postupy. Dalsi oblasti, ve kterych je tfeba pokrocit, zahrnuji
regulaci reklamy a pravidla rizikovych analyz a odbéru vzork.

Instituce k implementaci jsou zvelké casti jiz zavedeny, vétSinou v rdmci Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva zemé&d¢lstvi. Statni veterinarni sprava je hlavnim organem dozoru
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pro potraviny zivoc¢isného puvodu. Jeji fidici a kontrolni struktury jsou dobie zavedeny a
veelku usp&$né pracuji jak ve vnitrozemi, tak na hranicich. Ceska zemédglska a potravinafska
inspekce (CZPI) dohlizi na bezpeénost potravin a jejich kvalitu. Laboratofe Ceské zemé&dé&lské
a potravinaiské inspekce byly akreditovany podle mezinarodnich norem. Nicméné laboratote
hygienické sluzby jsou pouze postupné akreditovany podle standardi ES. Je tfeba vypracovat
navrhy pro ptipravu zapojeni do Rychlého varovného systému pro potraviny a optimalizovat
praci sité laboratofi.

V souvislosti s vnitfnim procesem spojenym s volnym pohybem zbozi v neharmonizované
oblasti byl v Ceské republice vypracovan seznam opatieni, kterd se zdaji byt nezbytna, ale
zaroven vSak mohou byt povazovana za rozpor s ¢lanky 28-30 Smlouvy o ES. Nezbytnost
tdchto opatieni musi byt znovu posouzena a projednana, stejné jako zaméry Ceské republiky
zakotvit pfisluSnd ustanoveni o vzajemném uznévani do narodni legislativy.

V cervenci roku 2001 nabyl Gc¢innosti zakon o vSeobecné bezpecnosti vyrobkl, coz je dalsi
krok na cesté¢ harmonizace Ceské legislativy s acquis. Nicméné je tfeba objasnit ne€kolik
zalezitosti, v€etné nedostatecné piesné definice vyrobcl a jejich povinnosti, pozadavkll na
davernost a ochranu profesniho tajemstvi.

Konecna harmonizace v oblasti vefejnych zakazek bude vyzadovat trvaly legislativni pokrok
a prisluSné administrativni pfizplisobeni a posileni. Musi byt u€inény kroky pro zajisténi
srozumitelnosti a piedvidatelnosti v této oblasti v€etné nezbytnych legislativnich uprav, které
pfisné omezi pouziti zrychlené procedury (piimého zadavani zakézek bez vypsani vefejné
soutéze - paragraf 50, odst. 1, pismeno a) zakona o zadavani vefejnych zakézek) na nouzové
situace a vylou¢i moznost "arbitraznich rozhodnuti" vlady. O smlouvach musi byt rozhodnuto
na zaklad¢ transparentnich a nediskriminacnich vybérovych fizeni.

Zakonnost v oblasti vetfejnych zakdzek zajiStuje Utad na ochranu hospodaiské soutéze,
zatimco Ministerstvo pro mistni rozvoj ziskalo do plsobnosti oblast vefejnych investic a
v soucasnosti ma 15 pracovnikli zabyvajicich se touto problematikou.

Kapitola 2: Volny pohyb osob

Od predchozi Pravidelné zpravy doslo k ur¢itému pokroku, ale fada problematik, na které tato
Zprava upozoriovala, vyzaduje dalSi usili. Pfiprava pokraCovala, ale zbyva dokonCit
schvalovani legislativy a zfizovani administrativnich struktur.

V oblasti vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci nebyl ucinén zadny vyznamny
pokrok. Usneseni vlady z Cervence 2001 (pozn. editora prekladu — jednad se o usneseni z 9.
cervence 2001 k uznavani profesnich kvalifikaci ve svetle prislusného acquis communautaire
Evropského spolecenstvi) stanovilo ¢asovy harmonogram pro predkladani legislativnich
navrh Ministerstvy zdravotnictvi, pro mistni rozvoj, spravedlnosti a zeméd¢lstvi a také urcilo
ministra Skolstvi, mladeze a t€lovychovy jako zodpovédného za koordinaci spravnich organa
v oblasti vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci.

V oblasti obéanskych prav nabyla v ¢ervenci 2001 G¢innosti novela zakona o pobytu cizinci,
ktera ma za cil dosdhnout vysSiho stupné kompatibility s acquis, co se tyka nakladani jak s
obcany EU, tak s ne-oblany EU. Nicméné, k dosazeni plné slucitelnosti bude pred
piistoupenim nutna dalsi novela.
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Co se tykd volného pohybu pracovniki, pokracuji technické pfipravy pro ucast v
Evropském systému sluzeb zaméstnanosti (EURES), provadéné Spravou sluzeb
zaméstnanosti.

S ohledem na koordinaci systémii socialniho zabezpefeni Ceska republika pokraduje
v implementaci dvoustrannych smluv a pokrok pokracuje v posilovani administrativnich
struktur a kapacity.

Celkove hodnoceni

Staly narast piipravnych praci v této oblasti zaCina pfindSet ovoce. Existuje stale veEtsi
povédomi o pozadavcich acquis, doprovazené vytvarenim strategii a mechanismil k realizaci
téchto pozadavkl. Transpozice musi pokracovat, a kde je to vhodné, byt zrychlena. Ziistava
ucinit znanou Cast prace na legislativé a na vytvareni administrativni kapacity. Zejména
oborové smeérnice, pobyt cizincl a problematika socialniho zabezpeceni vyzaduji pokracujici
sladovani legislativy. Bude nezbytna nova legislativa o obCanskych pravech a zaméstnavani
(volny pohyb pracovnich sil).

V oblasti vzajemného uznavani, pravni radmec jak diplomu, tak profesnich kvalifikaci stale
nesplituje pozadavky ES a je zapotiebi dalsiho usili. M€l by byt vytvofen vSeobecny systém a
m¢l by se rozvinout a urychlit postupné rostouci diraz na rozliSovani akademickych a
profesnich kvalifikaci. K zajiSténi souladu s oborovymi smérnicemi je také potieba dal§iho
pokroku. Rada ministerstev a profesnich komor je zodpovédna za profesni uznavani, zatimco
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy hraje koordinacni roli. Meziresortni pracovni
skupina pro vzajemné uznavani pii Ministerstvu Skolstvi, mladeze a t€lovychovy je aktivni a
byly identifikovany klicové oblasti, ve kterych je nutny pokrok: naptiklad schvaleni seznamu
viech regulovanych profesi v Ceské republice, pfijeti legislativy k transpozici oborovych
smérnic a zfizeni Centra pro uzndvani profesnich kvalifikaci. S ohledem na profesni
kvalifikace ziskané pied harmonizaci, Ceské republika ma zavést opatieni k zaji§téni toho, Ze
vSichni jeji odbornici budou k okamziku pfistoupeni spliiovat pozadavky stanovené
smérnicemi.

Atomovy zdkon by mél byt novelizovan tak, aby byl zruSen pozadavek trvalého pobytu
v tomto sektoru. Seznam regulovanych profesi byl ptedlozen vladé v cervnu 2001. Bude také
dualezité zajistit, aby vSechny jazykové pozadavky spojené s uznavanim profesnich kvalifikaci
respektovaly principy nediskriminace a proporcionality. Ma byt zajiSténo, Ze Vv
dobé¢ ptistoupeni k EU nebudou v Ceské legislativé zadna ustanoveni, kterd by odporovala
komunitarnim pravidliim, zejména co se tyka ndrodnosti, pobytu nebo jazyka. Ztizeni Centra
pro uznavani profesnich kvalifikaci je planovano na rok 2002.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je zodpovédné za koordinaci socidlniho zabezpeceni a
volného pohybu pracovnich sil. Jak bylo zminéno v pfedchozi Pravidelné zpravé, dosud nebyl
ziizen propojeny systém zahrnujici Ministerstvo prace a socialnich véci, ufady prace a systém
EURES. Ptipravy Spravy sluzeb zaméstnanosti na ti€ast v systému EURES pokracuji.

Bude také vyvinout dalSi praci za tcCelem pokracujiciho vytvafeni nezbytnych
administrativnich struktur pro budouci koordinaci systéma socialniho zabezpeceni a pro
vyskoleni potiebného personalu. Rozsifeni zahrani¢niho odboru Ceské spravy socialniho
zabezpeceni bude vyzadovat vytrvalou snahu s cilem dosahnout nezbytnych urovni kapacity.
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Kapitola 3: Volny pohyb sluZeb

Od ptedchozi Pravidelné zpravy dochazi prubézné k dal§imu legislativnimu pokroku piijetim
zékont, jako je novela zékona o ucetnictvi a ¢asteCna novela zakona o bankach. Pokracuje
postupné posilovani administrativni kapacity.

V oblasti svobody zakladani spolecnosti a svobody poskytovani sluZeb byl pokrok velmi
omezeny. Novy obchodni zakonik, ktery nabyl G¢innosti v lednu 2001, obsahuje ustanoveni
vztahujici se k samostatné vydélecné ¢innym obchodnim zéstupctim.

V oblasti finanénich sluzeb pokracuje transpozice acquis bankovniho sektoru prtijetim
castecné novely zakona o Bankach (v srpnu 2001), ktera dale rozviji pojisténi pohledavek z
vkladl. Proces uplného podiizeni uvérovych druzstev bankovnimu dozoru by mél byt
dikladné¢ monitorovan. Implementace revidovaného zdkona o bankrotech z roku 2000 je
pomald a postupy tézkopadné.

Rada téetnich zmén (rozsah, definice i¢etniho roku, pravidla pro otevirani a uzavirani uéetni
rozvahy, pro zvetejiiovani informaci a pro odpisy) byla zahrnuta v zdkonu o dani z pfijmu,
ktery nabyl uc¢innosti v lednu 2001. Novela zédkona o tcetnictvi byla Parlamentem schvélena v
zéaii 2001 a nabude ucinnosti v lednu 2002. Novela se dotyka tady instituci, v€etn¢ bank a
pojistoven a jeji ustanoveni umozni zavedeni mezinarodnich ucetnich standardi do narodni
legislativy.

Zadny podstatny legislativni pokrok nebyl uéinén v pojistovacim sektoru. Ceska vlada
neddvno schvalila prodej svého 30% podilu v Ceské pojistovné, nejvetsi pojistovné v zemi.

V oblasti investicnich sluzeb a trhii s cennymi papiry nabyly v lednu 2001 ucinnosti novely
zékona o cennych papirech, o dluhopisech a o burze cennych papirt. Hlavnimi zménami v
zakon€¢ o cennych papirech byla pravidla upravujici stfet zajmil, povinnosti a zalozeni
Garanc¢niho fondu obchodnikli s cennymi papiry. Novela zdkona o kolektivnim investovani
nabyla G¢innosti v lednu 2001 a umoznuje zahrani¢nim investicnim spolecnostem obdrzet
licence na ¢eském trhu. Dvé vyhlasky vztahujici se k acquis o piijeti cenného papiru do
burzovniho seznamu a o hldseni obchodii nabyly G¢innosti v prvni poloving roku 2001.

Od minul¢é Pravidelné zpravy byla Komise pro cenné papiry vyznamné posilena, a to vice nez
zdvojnasobenim poctu jejich zaméstnancii, piiblizné na 130 zaméstnancti. Komise pro cenné
papiry vyuziva veskeré pravomoci piislusejici jeji roli regulatora trhu a pfi ukladani pokut (v
praméru 100 pravné vykonatelnych rozhodnuti kazdy mésic). Nicméné posileni regulatornich
pravomoci a rozsifeni Skaly jejich aktivit by zlepsilo transparentnost ceskych finan¢nich trha.
Zptisnénim podminek pro ziskéni licence k ucinkovani na burze cennych papirti vedlo k
dramatickému sniZzeni poctu spolec¢nosti piisobicich na trhu, ten vSak zlstavd vysoce
nelikvidni a stale jesté nenaplnil sviij potencidl.

Novela zdkona o Ochran¢ osobnich tdaji, ktera byla pfijata v kvétnu 2001, dale slad’uje
Ceskou legislativu v oblasti ochrany osobnich tidaji a volného pohybu téchto udaji. V
ervenci 2001 Ceska republika ratifikovala Umluvu Rady Evropy 108 o ochrané jednotlivci
ve vztahu k automatickym zpracovanim osobnich udaju.

42



PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPEN]

Znacny pokrok byl dosazen v oblasti informaéni spole¢nosti. Na podzim 2000 byly pfijaty
zdkony o informac¢nich systémech vefejné zpravy a o elektronickém podpisu. Ufad pro
vefejné informacni systémy (UVIS) byl zaloZen v #ijnu 2000 a je zodpovédny za tvorbu a
rozvoj informacnich systému vefejné spravy. Zakon o autorskych pravech, ktery nabyl
ucinnosti v prosinci 2000, transponoval smérnici o podminéném piistupu.

Celkoveé hodnoceni

Jak je konstatovano v predchozi Pravidelné zpravé, celkova situace je v Ceské republice v této
oblasti ptizniva, nebot’ byla pfijata legislativa tykajici se znacné Casti acquis ve vétSin¢ oblasti
pokrytych touto kapitolou. Tento solidni zaklad byl déale rozvijen v pribéhu minulého roku
schvalenim legislativy, jako je novela zdkona o ucetnictvi a CasteCna novela zakona o
bankach. Avsak dilezitd novela zdkona o bankach byla opozdéna.

Ceska republika by méla zajistit, aby byly jakékoliv piekazky v pravu zakladani spoleénosti a
volnému pohybu sluzeb (Clanky 43 a 49 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi)
identifikovany a podle toho néarodni legislativa novelizovana. V oblasti svobody zakladani
spolecnosti a svobody poskytovani sluzeb (femeslnici, obchodnici a zemédélci) bude
zapotiebi nova legislativa o povolovani zivnosti, kterd by spliiovala tyto pozadavky.

V bankovnim sektoru ma zpozdéni dilezita novela zdkona o bankdch, kterd se zabyva
regulaci a bankovnim dohledem. Proto jsou stidle nutné¢ dal$i kroky, zejména zavedeni
principu jednotné bankovni licence, konsolidovaného dohledu, posilené spoluprace se
zahrani¢nimi organy dohledu a vymény informaci. Jak je jiz uvedeno v piedchozi Pravidelné
zpravé, Ceska republika potiebuje dosahnout pokroku piijetim zdkona o platebnim styku.
Harmonizace v oblasti ucetnictvi byla zdokonalena pfijetim novely zakona o ucetnictvi, ktery
se aplikuje na fadu finan¢nich instituci.

Problémy s platebni schopnosti v sektoru spofitelnich a uvérovych druzstev jsou divodem
k znepokojeni, jelikoz existuje vysoké procento zalozen s finan¢nimi problémy. Ackoliv je
sektor relativné maly a zédkon o spofitelnich a avérovych druzstvech z kvétna 2000 pon¢kud
zlepsil situaci, dal$i harmonizace s acquis, zlepSeni spravy a dozoru, zvySeni stability a
divéry verejnosti v tento segment trhu je nutné.

Odbor bankovniho dohledu Ceské narodni banky je v zasadé efektivni. Dale bude posuzovan
soulad jeho cCinnosti s mezinarodnimi standardy a standardy ES. Tiebaze privatizace
bankovniho systému by méla mit pozitivni vliv na klicovy problém nesplaceni avért, je tieba
také poznamenat, ze se tento odbor bude muset vypotadat s dédictvim piedchozich problému
bankovniho sektoru.

Dokonceni harmonizace v pojistovacim sektoru si vyzada dalsi legislativni kroky v oblasti
pojistnych smluv, pojistovacich poradcti a nezavislych likvidatorti pojistnych udélosti. Ceska
republika musi jesté transponovat nékteré z hlavnich cila tfeti generace smérnic o zivotnim a
nezivotnim pojisténi. PokraCuje proces demonopolizace pojiStovaciho primyslu. Zakon o
pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla a novely k zdkonu o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zpusobenou tietim osobam motorovym vozidlem, které nabyly
ucinnosti mezi Cervencem 1999 a lednem 2000, pfispély k harmonizaci v pfislusnych
oblastech. Je potfeba ucinit zlepSeni v oblasti registrace a dal$i zmény si vyzada uplné sladéni
se Ctvrtou (automobilovou) smérnici. Kromé toho bude nutné zajistit odd&leni &innosti
zivotniho a nezivotniho pojisténi.
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Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi Ministerstva financi méa 40
zaméstnancli a ma byt posilen o dalSich 10 do konce roku 2002. Mnoho ze soucasnych
pracovnikl jsou novi zaméstnanci a prochézeji tudiz Skolenim. Probiha diskuse o planech na
transformaci Ufadu na nezavisly organ dohledu, ale zatim nebyla pfipravena piislusna
legislativa. Musi byt kladen vétsi dlraz na systém ucinné kontroly obezietného podnikéni,
ktery v ramci EU =zajiStuje princip vzajemného uznavani pieshrani¢niho podnikéni v
pojistovnictvi. Ministerstvo financi spolupracuje s dal§imi kompetentnimi organy v Ceské
republice, nap. Ceskou narodni bankou a Komisi pro cenné papiry, ale koordinace by mohla
byt lepsi.

V oblasti investicnich sluzeb a trhit s cennymi papiry byl dosazen vyznamny pokrok novelami
zékona o cennych papirech, dluhopisech a burze cennych papirti. Dalsi opatfeni k dokonceni
harmonizace trhu s cennymi papiry s acquis budou nezbytna v oblastech, jako je spoluprace
mezi Komisi pro cenné papiry a dozorovymi ufady v ¢lenskych statech a minimalni Groven
kompenzace investorti. Jak je uvedeno v Pravidelné zpravé z roku 2000, ¢esky trh s cennymi
papiry stale trpi strukturdlnimi problémy systému "dvojich cen", ktery bude vyzadovat dalsi
pozornost.

Ministerstvo financi je zodpovédné za predkladani legislativy ve vztahu ke kapitalovému trhu,
zatimco dozor trhu pfislusi Komisi pro cenné papiry, ktera byla zaloZzena pied tfemi lety.
Pocet zaméstnanci Komise je nyni adekvatni a neplanuje se zadny podstatny narGst
zaméstnancli. Kodex nejlepSich praktik byl schvalen neddvno a zalozen novy odbor (o
povinnych nabidkach ptrevzeti a zalezitostech tykajicich se Obchodniho zdkoniku). Posileni
regulatornich pravomoci a rozsifeni skaly jejich aktivit by zlepSilo transparentnost ¢eskych
finan¢nich trha.

V oblasti ochrany osobnich udaji je soucasné legislativa do znacné miry v souladu s acquis,
ackoliv n¢ktera mensi vyladéni budou nutné k dosazeni plné slucitelnosti. Nezavisly dozorovy
organ - Ufad pro ochranu osobnich tidajii (UOOU) byl zalozen 1. &ervna 2000. Utad provadi
standardni aktivity nezavislé dohlizeci instituce (registrace, konsultace, podpora védomi o
ochran€¢ udajl, kontrola, vydavani povoleni pro transfery tidaji pfes hranice, atd.) a je
zmocnén k ukladéani sankci. PoCet zaméstnancti se ma zvysit ze soucasnych 45 na (sedm z
nich jsou inspektofi) na piiblizn¢ 85 do konce roku 2001, s dalS$im mirnym riistem v roce
2002. Od 1. fijna 2000, je UOOU rovnéz zodpovédny za akreditaci poskytovateli
certifikacnich sluzeb a dozor akreditovanych poskytovateld certifika¢nich sluzeb v oblasti
elektronickych podpisti. Deset zaméstnanct se bude zabyvat elektronickymi podpisy. Usili by
mélo byt nyni soustfedéno na zabezpeeni toho, aby Utad byl v pozici vykonavatele
piiméfenych pravomoci, tak aby si obyvatel¢, podniky a vetejny sektor byli védomi svych
prav a povinnosti v této oblasti.

Ceska republika udélala dobry legislativni pokrok v oblasti informaéni spole¢nosti. Od roku
2000 jsou v platnosti zdkony o technickych pozadavcich na vyrobky, informac¢nich systémech
vefejné spravy a o elektronickém podpisu. Harmonizace bude dokoncena ke dni vstupu. V
budoucnosti by se mélo Gsili zaméfit na G¢inné provadéni ptijatych zédkonii a na transpozici
smérnice o elektronickém obchodu. Znovu budou muset byt prezkoumany nckteré prvky
zdkona o elektronickém podpisu. Ufad pro ochranu osobnich tdajii bude mit na starosti
akreditaci a dohled nad poskytovateli certifikacnich sluzeb.
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Kapitola 4: Volny pohyb kapitilu

Ptedchozi Pravidelnd zprava uvadi, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku, ale od t¢ doby
doslo pouze k nékolika mélo posuntim.

V oblasti kapitalovych pohybi a plateb, nabyl v lednu 2001 ucinnosti novy zakon o
telekomunikacich, ktery rusi omezeni pifimych investic do mistnich telefonnich siti. Na konci
roku 2000 Parlament pfijal novely devizového zakona a zédkona o dluhopisech s tc¢innosti od
ledna 2001. Prvni z téchto novel umoznuje tuzemcim provadét operace na vkladovych tcétech
v zahrani¢i. Druhd novela odstraiiuje pozadavek predchoziho povoleni k vydéani dluhopisii na
zahrani¢nim kapitdlovém trhu.

Novelou zakona o Ceské narodni bance ziskala CNB v tomto roce nové pravomoci. CNB
bude fidit a dozorovat mezibankovni platebni systémy. Rovnéz legislativa upravujici platby
na kapitalovém trhu byla dale harmonizovana. Vypotadani obchodi mize byt nyni provadéno
pouze spole¢nosti, kterd ma k tomuto ucelu povoleni Komise pro cenné papiry.

Pokud jde o prani penéz, novela Obcanského zakoniku zakazala od ledna 2001 otevirani
novych anonymnich G¢tl (vkladnich knizek na dorucitele). Nicméné existujici anonymni Gty
zustavaji v platnosti, jakkoli jsou podrobeny zvySenému dozoru.

Od srpna 2000, odkdy maji banky povinnost oznamovat v§echny podezielé obchody Finan¢né
analytickému utvaru, bylo poddno 86 trestnich oznameni Sluzbé policie pro odhalovani
korupce a zdvazné hospodaiské trestné cinnosti (SPOK).

Celkové hodnoceni
Celkova uroven harmonice je dosti vysoka, ale n¢kolik prvki stale chybi.

V oblasti kapitalovych pohybi je liberalizace v souladu s acquis témét dokoncena. Hlavni
zbyvajici omezeni se tykaji nabyvani nemovitosti cizozemci a piimych zahrani¢nich investic
v letecké dopravé, jakoz i pIného sladéni pravidel o umistovani aktiv institucionalnich
investoru.

Co se tyCe platebnich systému, zbyva dokoncit harmonizaci s acquis v oblasti systémil
vypoiadani obchodl s cennymi papiry. Zbyva ziidit orgdn odpovédny za vytizovani stiznosti
zakaznikl na ptreshrani¢ni platby.

Pokud jde o administrativni kapacitu, Ministerstvo financi a Ceska narodni banka zajistuji
dozor nad devizovymi operacemi a jsou zodpovédné také za sbér statistickych udaju.

Co se tyCe prani penéz, existujici anonymni ucty (vkladni knizky na dorucitele) musi byt
zruSeny. Ceska republika zru$i novelizaci zdkona o bankéach existujici vkladni knizky na
dorucitele, ale je zapotiebi zkratit obdobi, béhem kterého mohou byt existujici anonymni ucty
jesté pouzivany.

Specializované instituce, Finan¢né analyticky ttvar (FAU) a SPOK, spolupracuji vcelku
efektivng. FAU, ktery byl zaloZen v roce 1996, ma v sou¢asné dobé 28 zaméstnancti a SPOK
212 policistt a 12 civilnich zaméstnancti. Je nutné dalsi posilovani FAU a SPOK, zejména
obsazovanim uvolnénych mist. VEtsi diraz by mél byt dan na zesileni spoluprace mezi
odpovédnymi organy a na vétsi efektivnost stihdni na zékladé trestnich oznameni podanych
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FAU organim &nnym v trestnim fizeni. Prioritou je rovndz adekvatni kriminalizace &ind
prani pené¢z. M¢l by byt zajistén soulad s Doporuc¢enimi Skupiny pro financni ukoly (FATF).

Kapitola 5: Pravo obchodnich spolecnosti

Od zvefejnéni minulé Pravidelné zpravy 2000 doslo k dal§imu pokroku.

Co se tyce prava obchodnich spole¢nosti jako takového, zdsadni novela obchodniho zdkoniku,
zminéna v posledni Pravidelné zpravé, vstoupila v platnost 1. ledna 2001. Ma za cil plné
sladit legislativu se vSemi stavajicimi smérnicemi prava obchodnich spolecnosti tim, Ze posili
ochranu vétitell a menSinovych akcionaiti, zavede piesnéjsi ustanoveni pro fize a rozdéleni
spolecnosti a upfesni pravidla pro registraci spolecnosti v obchodniho rejstiiku. Toto zahrnuje
1 Casové omezeni 15 dna pro rozhodnuti rejstiikového soudu od piijeti zadosti o registraci.
Navic jsou nyni na internetu dostupné databaze centralniho rejstiiku a sedmi rejstiikovych
soudd.

V oblasti auditu vstoupil 1. ledna 2001 v platnost novy zakon o auditorech, ktery zajistuje
plny soulad s acquis, predev§im sjednocenim legislativy o podminkach zahrani¢niho
vlastnictvi s 8. smérnici prava obchodnich spolecnosti. Tim, ze 1. ledna 2001 vstoupil v
platnost zdkon o dani z pfijmu, bylo provedeno né€kolik uprav v ucetni legislativé. Tyto zmeny
zahrnovaly rozsah zakona o ucetnictvi (viz rovnéz Kapitola 3: Volny pohyb kapitalu), definici
ucetniho roku, pravidel pro zvetejiiovani informaci a odpisy. Na Ministerstvu financi byl
ziizen poradensky orgdn - Komise pro strategické otazky ucetnictvi a auditu. Jeji ukoly
zahrnuji vytvareni navrhi restrukturalizace ucetniho systému a regulaci profese.

V oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi nabyl ucinnosti v prosinci 2000 novy zdkon o
autorském pravu. M4 za cil plnou slucitelnost s acquis, upravuje, mimo jiné, pocitacové
programy, satelitni vysilani, databaze, najemni a Gvérova prava, autorska prava a souvisejici
prava a autorskd prava v informacéni spolecnosti. Tento zakon rovnéz z velké ¢asti odrazi
pozadavky Smlouvy WIPO o pravu autorském a Smlouvy WIPO o vykonech vykonnych
umgélct a o zvukovych zdznamech, které byly piijaty Parlamentem v srpnu 2001. V posledni
Pravidelné zpravé bylo uvedeno, Ze rozSifeni oddé¢leni autorského prava na Ministerstvu
kultury je velmi dilezité vzhledem k jeho zvySujicim se odpovédnostem dle nového zékona.
Pocet zaméstnanct se nyni zvysil o jednoho na 3,5, ale musi byt dale zvySen.

V oblasti prav k primyslovému vlastnictvi nabyly ucinnosti k 1. fijnu 2000 nové zékony o
ochran¢ biotechnologickych vynalezl a o ochrané primyslovych vzoru.

Vynucovani prav k duSevnimu a pramyslovému vlastnictvi bylo zna¢né posileno novelou
obcanského soudniho fadu (G¢inna od 1. ledna 2001), ktera zavadi mimo jiné povinnost souda
rozhodnout o predbéznych opatfenich ve lhit€¢ do sedmi dnli. Novy zédkon o soudnich
exekutorech, v G€innosti od kvétna 2001, by mél zlepsit vykon soudnich rozhodnuti.

V oblasti administrativni kapacity je patrné usili zlepSit znalosti soudcti v oblasti prav k
dusevnimu a primyslovému vlastnictvi, naptiklad pomoci pokracujicich vzdélavacich aktivit
a vytvorenim specializovanych soudnich senatii pro ptipady dusevniho a pramyslového
vlastnictvi na vSech krajskych soudech od ¢ervence 2001.
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Celkoveé hodnoceni

Bylo jiz dosazeno vysokého stupné slucitelnosti s acquis v oblasti prava obchodnich
spolecnosti, kde zbyva vytesit pouze n¢kolik malo otazek.

Pokud jde o legislativu tykajici se prav k duSevnimu a primyslovému vlastnictvi, Ceska
republika béhem minulého roku implementovala veskeré zbyvajici platné pravni instrumenty
ES a je velmi blizko uplnému souladu s acquis. V souvislosti s piijetim nového acquis bude
tfeba v budoucnu novelizovat autorsky zakon. Pfistup Ceské republiky k Evropské patentové
umluvé, zamysleny k ¢ervenci 2002, nebyl jesté schvalen Parlamentem.

Nektera opatteni, kterd jsou nutna k dosazeni uplné kompatibility (napt. G€inek vycerpani
prav z ochrannych zndmek na tzemi EU a zfizeni narodniho soudu pro ochranné znamky),
mohou byt pfijata az k datu vstupu.

Vynucovaci a monitorovaci kapacita pfislusnych organt v oblasti prav k duSevnimu a
priamyslovému vlastnictvi, napt. celnich orgénd, policie, soudii a obchodni inspekce, by méla
byt dale posilovana. Ve svétle nartstajiciho objemu prace by mélo dojit ke zlepSeni vzajemné
koordinace a spoluprace soudnich a spravnich organii a nadale by mél byt kladen diiraz na
specializované vzdélavani soudcii a statnich zastupcii. Mélo by se vyvijet usili o sniZeni
pramérné délky trestnich fizeni a soudy by mély v piipadé osob usvédcenych z poruseni
autorskych prav aplikovat odpovidajici Grovei trestii, aby se zajistilo U¢innéjs$i vynuceni prav.

Boj proti piratstvi a padé€latelstvi v oblasti softwaru a hudby ziistava predmétem znepokojenti,
ptes opravdové Usili ze strany ¢eskych organi. Posilovani administrativni kapacity a opatfeni
k vynuceni prav (v€etné kontrol na hranicich) by tedy i nadale mélo byt vysokou prioritou.

Pokud jde o Rimskou tmluvu, Cesk4 republika musi pfipravit potiebnou legislativu, aby
umoznila hladké provadéni umluvy po vstupu do EU. Ceska republika jiz zadala nezbytné
piipravné prace pro hladké provadéni nafizeni, které nahrazuje Bruselskou umluvu, zejména
pokud jde o soudy, které¢ maji byt urCeny pro ucely tohoto natizeni.

Kapitola 6: Hospoddi'ska soutéz

Od vydani posledni pravidelné zpravy bylo dosazeno dalSiho pokroku, zejména pokud jde o
harmonizaci legislativy.

V oblasti antitrustu Ceska republika dosahla pokroku. Dne 1. &ervence 2001 nabyl Gi¢innosti
novy zakon o ochrané¢ hospodarské soutéze. Tento zakon obsahuje hlavni principy acquis
pokud jde o dohody omezujici soutéz, zneuziti dominantniho postaveni a kontrolu spojovani
podnikl. Zakon rovnéz vyznamné méni proceduralni ustanoveni soutézniho prava za tcelem
urychleni a vétsi efektivity spravniho fizeni.

Pokud jde o sekundarni legislativu, 1. Cervence 2001 Ceska republika prostiednictvim
vyhlasek transponovala cely soubor blokovych vyjimek Spolecenstvi (v€etné novych piistupt
Spolecenstvi v oblasti vertikalnich a horizontalnich omezeni). Uvedené vyhlasky pokryvaji
nekteré¢ dohody v oblasti pojiStovnictvi, ur¢it¢ druhy vertikdlnich dohod, dohody o
poskytovani technologii, dohody o distribuci a servisu motorovych vozidel, dohody o
vyzkumu a vyvoji, dohody o specializaci, dohody v oblasti drazni, silni¢ni a vnitrozemské
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vodni dopravy a dohody o cenach v osobni letecké dopravé a pridélovani volného letistniho
casu.

V priibéhu roku 2000 vydal Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) 73 rozhodnuti
v oblasti antitrustu (5 piipadi horizontalnich dohod, 20 ptipadl vertikalnich dohod, 4 ptipady
zneuziti dominantniho postaveni a 44 ptipadi spojovani podniki). Proti rozhodnutim UOHS
bylo podano 16 odvolani, pfi¢emz vSechna se tykala pfipadl z oblasti antitrustu. V roce 2000
UOHS ulozil pokuty dosahujici ¢astky 36 350 000 K& (1,06 milionu €).

V oblasti vefejné podpory dosihla Ceska republika rovnéz dal§iho pokroku. V dubnu 2001
byla ministerstva spolu s istiednimi organy statni spravy pozadana, aby UOHS poskytla
vSechny informace relevantni pro zhodnoceni existujicich programti poskytovani vetejné
podpory (ptedchazejicich novému zakonu o vefejné podpote), Utad od té doby posoudil 92
takovych programul poskytovani verejné podpory a navrhl vhodna opatieni pro zajisténi jejich
kompatibility s acquis. Poskytovatelé vefejné podpory byli vyzvani k doplnéni a harmonizaci
existujicich programil poskytovani vefejné podpory s acquis ve lhité dvou mésicti od navrhu
UOHS.

Posledni Zprava o veiejné podpoie, predlozena v listopadu 2000, pokryva rok 1999 a ma
dobrou kvalitu. Je veden aktualni komplexni piehled vefejné podpory. Vyhlaskou byla
stanovena notifikacni povinnost vyzadujici ex ante notifikaci v piipadech vSech budoucich
projektt vefejné podpory. Vyhlaska vstoupila v platnost v prosinci 2000. Ceska republika
navrhla regiondlni mapu vefejné podpory, ktera stanovi maximalni intenzitu podpory
v podporovanych regionech, ke spolecnému pfijeti Vyborem ptidruzeni.

Pokud jde o sekundarni legislativu, Ceska republika potvrdila, Ze Geské pravo umoziiuje
pfimy odkaz na acquis prostfednictvim Evropské dohody a jejich Implementacnich pravidel.
Ceska republika proto nemusi samostatné piijimat novou sekundarni legislativu pro vefejnou
podporu. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zvefejnil pro Giely transparentnosti fadu
metodickych pokynii, objasiiujicich acquis v riznych oblastech kontroly poskytovani vetejné
podpory.

V ramci ustanoveni o vefejné podpotre, obsazenych v Evropské dohod¢, predlozila ceska
vlada v zati 2001 program restrukturalizace ¢eského ocelarského primyslu. Uvedeny program
je v soucasné dobé konzultovan s Evropskou komisi.

Od nabyti G¢innosti zdkona o vefejné podpofe v kvétnu 2000 zatal UOHS rozvijet praxi
prosazovani pravidel pro tuto oblast, pficemz mezi 1. kvétnem 2000 a 15. kvétnem 2001
vydal 140 rozhodnuti.

Celkoveé hodnoceni

Ceska republika dosihla vyznamného pokroku v feSeni legislativnich mezer, na které
poukazovala Pravidelnd zprava za rok 2000, a jeji legislativa je nyni pfevazné ve shodé
S acquis.

Co se ty¢e administrativni kapacity, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze se zda byt
personalné 1 odborné dobie zabezpeCen. Aktualni celkovy pocet zaméstnanct je 129 a je
tvofen pravniky, ekonomy a administrativnimi pracovniky. Usek antitrustu na UOHS
disponuje 32 kvalifikovanymi uUfedniky a odbor vefejné podpory je tvofen 16 ufedniky
(v€etné 14 odbornych pracovnik).
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UOHS vykazuje pomémé dobré vysledky v prosazovani pravidel v oblasti antitrustu, jakkoliv
dalsi posileni prosazovani pravidel soutéze, jakoz i vice preventivné pusobici sankéni politika
je zadouci. Priorita by méla byt udélovana ptipadiim, které zahrnuji nejvaznéj$i naruseni
hospodartské soutéze.

UOHS vykazuje rovnéz v oblasti vefejné podpory pomémé dobré vysledky, pokud jde o
vynucovani prava. Je vSak tfeba prokézat nekompromisni a efektivni prosazovani pravidel
poskytovéani vefejné podpory, zvysit transparentnost a schopnost UOHS jednat nezavisle a
v tésné spolupraci s poskytovateli vefejné podpory a to 1 v citlivych oblastech, jakymi jsou
restrukturalizace neZivotaschopnych segmentli ocelafského primyslu a zavéreCné faze
restrukturalizace a privatizace finan¢niho sektoru.

Kapitola 7: Zemédélstvi

Zemédélstvi Ceské republiky v roce 2000 piedstavovalo 3,9 % hrubé piidané hodnot)JZI.
Zamgéstnanost v zemeéd¢lstvi béheinulého roku slabé poklesla a ptedstavovala 5,1 % z
celkové ZaméstnanostiE\iIroce 20002 V roce 2000 se zvysil vyvoz zeméd€lskych produkti z
Ceské republiky do ES™ 0 29 %, a to na 489,3 milionli euro. Dovoz z ES do Ceské republiky
se zvysil o 12 %, a to na 1072,3 miliontl euro. Obchodni bilance ve prospéch EU dosahla
skupinu ¢eskych produkti vyvazenych do ES tvoii olejnata semena (24 %), jejichz vyvoz se
zvysil o 21 % a néapoje (20 %), jejichz vyvoz se zvysil o 63 %. Co se tyce dovozu z ES do
22 %, ovoce (10 %), jehoZ vyvoz vzrostl o 6 %, ostatni preparaty (8 %), jejich vyvoz se snizil
0 5 %, zelenina (7 %), jejiz vyvoz vzrostl o0 4 %, a tabak (7 %), jehoz vyvoz vzrostl o 11 %.

V roce 2001 doséahne statni rozpocet urCeny pro oblast zemédelstvi vyse pfiblizné 391 miliont
euro, coz predstavuje 2 % z celkové vySe statniho rozpoctu. Podplrné programy pro agrarni
sektor predstavuji 192,1 milionil euro, zatimco programy pro lesnictvi a vodni hospodarstvi
predstavuji 14,9 miliont euro resp. 9,2 miliont euro. Castka 14 miliond euro byla vyélenéna
na podporu fondii pro obnovu v oblasti lesnictvi a zemédélstvi. Statni dotace pro Statni
zemédelsky intervencni fond piedstavuji 118,8 milionti euro a vydaje na implementaci acquis
(obsazeného v Narodnim pro%amu ptipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii)
predstavuji 19,2 miliont euro.

V obdobi od lofiské Pravidelné zpravy Ceska republika pokro¢ila dale v piipravach
zemédélské politiky, zejména v piipravé administrativnich struktur, které jsou nezbytné k
realizaci Spole¢né zemédélskeé politiky a k transpozici acquis ve fytosanitarni oblasti.

V kvétnu 2001 byla pfijata novela zdkona o podminkach pfevodu zemédé€lskych a lesnich
pozemkl z vlastnictvi statu na jiné osoby a zakona o Pozemkovém fondu, ktery usnadni
prodej nékterych zemédélskych objektl a puidy, na nichz tyto objekty stoji.

2 Udaje EUROSTATu, pokud neni uvedeno jinak. Definice Labour Force Survey EUROSTATu (LFS).

3 Definice Labour Force Survey EUROSTATu (LFS). Zaméstnanost v zemé&d&lstvi je dle LFS definovana jako
ekonomicky ¢inné osoby, které ziskavaji vyraznou ¢ast svého piijmu ze zeméd€lstvi.

# Zdroj: Definice zem. produkti dle Uruguayského kola, iidaje z EUROSTAT COMEXT (viz U.E. 12/15:
Commerce des Produits Agricoles 1988-2000, 1 Partie D.G. AGRI/A.2 Analyses quantitatives, péventions,
statistiques, études, 2001, p. 10-57 et 86-89).

* Zdroj: MF CR
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Horizontalni otazky

V ramci ptiprav na Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond (EAGGF) bylo
rozhodnuto, Ze Néarodni platebni agentura bude ustavena jako soucést Statniho zemédélského
intervencniho fondu. Zakon o rozpoctovych pravidlech vstoupil v platnost v lednu 2001 a
jeho cilem je uplné sjednoceni s pravidly Evropskych spolecenstvi.

V ramci pfiprav na vytvoreni Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS)
byla v ¢ervenci 1999 zah4ajena dobrovolna identifikace hovéziho dobytka, ktera se stala od 1.
ledna 2001 povinnou. V souladu se zikonem o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodaiskych zvitat (plemenaisky zakon), ktery nabyl u€innosti v lednu 2001, bude povinna
identifikace zvifat splnéna u chovatelli prasat, ovci a koz do dubna 2002. Byly pofizeny
digitalni fotografické mapy celého tizemi Ceské republiky, které budou slouzit jako zaklad
pro registr zemédelské ptidy. Na Ministerstvu zemédélstvi bylo ziizeno samostatné odde€leni
pro TACS.

V oblasti ekologického hospodateni vstoupil v platnost v lednu 2001 zakon o ekologickém
zemédé€lstvi, ktery stanovi pravidla pro ekologické zemédélstvi, oznaCovani bio-potravin a
pozadavky na dovoz bioproduktli z ostatnich zemi.

Co se ty¢e obchodnich mechanismii, postoupila ptfiprava struktur Statniho zemédélského
interven¢niho fondu pro dalsi implementaci acquis v této oblasti.

V oblasti politiky kvality nebyl zaznamenan v uplynulém roce zadny vyznamny pokrok.

Do stavajiciho systému Ucetni datové sité zemé&délskych farem (FADN), ktery je Gastetné
v souladu s acquis, byly zapojeny dalsi zeméd¢lské podniky.

Pokud se tykd administrativni kapacity, v dubnu 2001 byla provedena restrukturalizace
Ministerstva zemédélstvi za celem piipravy budouciho fizeni Spole¢né zemédé€lské politiky.
Tato reorganizace predstavuje krok spravnym smérem a v soucasné dob¢ se jednd o dalSich
organizacnich zméndéch.

Spole¢né trzni organizace (Organizace spole¢ného trhu)

V této oblasti bylo dosazeno velkého pokroku, zvlasté se zietelem na dalSi rozvoj Statniho
zemédélského intervenéniho fondu (SZIF) jako administrativni struktury , kterd odpovida za
organizaci trhu. Status SZIF byl pfijat v unoru 2001 a dalsi pravomoci SZIF ziskal na zékladé
vyhlasek, které se tykaji trzni intervence u riznych komodit. V dubnu 2001 bylo na
Ministerstvu zeméd¢lstvi ziizeno nové oddé€leni pro SZIF.

Byly provedeny dalSi pfipravy pro implementaci Spolecné zemédé€lské politiky v oblasti
plodin na orné pudé. Bylo pfijato nafizeni vlady, které upravuje podminky a zdsady pro
poskytovani finan¢ni podpory pro vyrobu bramborového a pSeni¢ného Skrobu a pro
poskytovani subvenci pfi vyvozu vyrobkii z bramborového Skrobu. Dalsi nafizeni vlady,
zéavazné pro SZIF, stanovi podminky a zasady opatieni k podpoie vyvozu sladu. Natizeni
vlady, jez upravuje zasady pro provadéni intervencnich ndkupi a prodeje obilovin, bylo
schvaleno v cCervnu 2001. Bylo pfijato nafizeni vlady, které stanovuje podminky pro
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poskytovani finan¢ni podpory a finan¢ni kompenzacni podpory za uvadéni pudy do klidu a
zéasady pro prodej fepky olejné vypéstované na pud¢ uvadéné do klidu.

Rovnéz byla schvaleno nafizeni vlady, které stanovuje produkcni kvéty pro vyrobu cukru na
obdobi 2001/2002 az 2004/2005 a ustavuje systém organizace trhu s cukrem, ktery je
postaven na stejnych zakladech jako systém organizace trhu s cukrem Evropského
spoleCenstvi.

V sektoru specializovanych plodin byla pfijata opatfeni upravujici systém registrace ve
vinafské a vinohradnické oblasti a kontrolu dovozi, jez se shoduji s komunitarnimi
opatfenimi. V sektoru ovoce a zeleniny pokracovala Ceské republika i nadéle v harmonizaci
norem s normami UN/ECE.

Ve vztahu k zivoc¢iSnym vyrobkiim byly v dubnu 2001 v souladu se zakonem o Statnim
zemédélském intervenénim fondu zavedeny produkéni kvoty na mléko a vlada zavedla
vyvozni dotace u mlécnych vyrobki. Byl rovnéz zaveden systém na podporu spotieby mléka
("Skolni mlécény program"). V lednu 2001 bylo na Ministerstvu zemédélstvi ziizeno
samostatné oddéleni pro mléko. Byla piijata vyhlaska o znac¢eni hovéziho masa, kterd vstoupi
v platnost ¢astecné v fijnu 2001 a ¢astecné v lednu 2002. Jednotnd klasifikace jatecnich trupt
(SEUROP) byla zavedena pro vepiové maso od dubna 2001. V zaii 2001 doslo k rozhodnuti o
ziizeni Klasifika¢ni agentury pro jate¢na zvitata k lednu 2002.

Rozvoj venkova a lesnictvi

S ohledem na zavadéni agro-environmentalnich opatfeni bylo schvaleno natfizeni vlady o
systétmu podpory pro programy rozvoje venkova, které zahrnuje i agro-environmentalni
programy. Oddéleni strukturalni politiky a rozvoje venkova bylo posileno o 4 nové
odborniky. Pfipravuje se Horizontdlni plan rozvoje venkova, ktery je urcen, aby slouzil jako
podklad pro budouci podporu, kterou bude poskytovat garanéni sekce Evropského
zeméde€lského orientac¢niho a zaru¢niho fondu (EAGGF).

Veterinarni a fytosanitarni otazky, v€etné bezpecnosti potravin

Celkovée byl v uplynulém roce zaznamenan jen maly pokrok v oblasti veterinarni legislativy.
Nicmén¢ velkého pokroku bylo dosazeno v zavadéni systému oznaCovani zvitat. Dobrovolné
oznacovani a evidence skotu zacala v Cervenci 1998 a v lednu 2001 se stala povinnou. Na
zaklad¢ plemenaiského zdkona, ktery nabyl ucinnosti v lednu 2001, bude povinné oznaCovani
zvitat u chovateli prasat, ovci a koz splnéno do dubna 2002. Provadéci vyhlaska, ktera
stanovi zpusob oznacovani, evidence, vedeni a poskytovani zdznami u skotu, ovci a koz, byla
pfijata v dubnu 2001. Po zjisténi vyskytu dvou piipadi BSE v roce 2001 zahajila Ceska
republika testovani veSkerého porazeného skotu star§itho vice nez 30 mésict a likvidaci
specifického rizikového materidlu (SRM) a zavedla nova pravidla pro nakladani se
specifickym rizikovym materidlem. V souvislosti s hodnocenim geografického rizika vyskytu
BSE byla Ceska republika zatazena do III. skupiny.

V oblasti fytesanitarni bylo v uplynulém roce dosazeno velkého legislativniho pokroku. V
oblasti ochrany rostlin (vii¢i Skodlivym organismium a pesticidiim) nabyla v lednu 2001
ucinnosti novela zdkona o fytosanitarni péci, ktera posiluje ochranu proti Skodlivym
organismim. Jejim cilem je harmonizace legislativy s pravnimi pifedpisy ES ohledné
registrace péstitelli, vyrobcl a dovozcl zeleninovych produktii. Opatieni tykajici se registrace
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dovozi byla zavedena k Cervenci 2001. Druhd novela zdkona o fytosanitarni péci byla pfijata
v ¢ervenci 2001 a nabude ucinnosti v lednu 2002. Cilem této novely je zlepsit transpozici
acquis v oblasti registrace vyrobcil, péstitelt a dovozct rostlin a rostlinnych produktt a zavést
systém rostlinolékarskych past, ochrannych zén a ochrany dovozu a vyvozu. Opatieni, ktera
se tykaji rostlinolékatskych past, v§ak nabudou G¢innosti az v bfeznu 2002.

V oblasti hygieny rostlin nebyl v uplynulém roce zaznamenan zadny zvlastni pokrok.

V oblasti ochrany prav k odriidam rostlin nabyl v lednu 2001 uc¢innosti zakon o ochran¢ prav
k odriidam rostlin a jeho cilem je pfiblizeni se v této oblasti k acquis. Tento zakon zejména
roz$ifuje pravo ochrany na dalsi odrtidy rostlin.

Z hlediska administrativni kapacity ve fytosanitarni oblasti Ceskd republika vyznamné
pokrocila v dalSich pfipravach na ¢lenstvi v systtmu EUROPHYT, zdokonalila technické
zafizeni diagnostickych laboratoii a posilila kapacitu centralni registrace a schvalovani
prostiedkli na ochranu rostlin.

Co se bezpeénosti potravin tyce (viz také Kapitola 1: Volny pohyb zbozi), Ceska republika
zpracovala a v dubnu 2001 zvetejnila Strategii bezpecnosti potravin, jez vytyCuje systémy pro
koordinaci mezi jednotlivymi =zainteresovanymi ufednimi organy, jejich pravomoci,
organizaci a personal.

Celkoveé hodnoceni

Celkové lze fici, ze harmonizace legislativy dosdhla kvalitni urovné a zfizovani struktur pro
implementaci Spole¢né zemédélské politiky je na dobré ceste.

Co se horizontalnich otdzek tyce, je tieba dokoncit administrativni struktury potiebné k
zavedeni obchodnich mechanismt Evropskych spolecenstvi. V oblasti politiky kvality je tieba
dokoncit kontrolni mechanismy, aby odpovidaly pozadavkim Spolecenstvi. Bylo rozhodnuto
o zfizeni Narodni platebni agentury jako soucasti Statniho zemédélského intervenéniho fondu
(SZIF), coz si vyzada novelu zadkona o SZIF. Co se tyCe ptiprav na zavedeni Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (IACS), je pravni ramec pro identifikaci a registraci
zvitat veelku piipraven, ale je tieba dokoncit identifikacni systém registru zeméd¢€lské pudy.
Co se ty¢e Uetni datové sité zemédélskych farem (FADN), dosavadni Setfeni odpovida
acquis jen CasteCné. Je tfeba zajistit, aby sbér dat a administrativni kapacita odpovidaly
pozadavklim Spolecenstvi. Je rovnéz tieba zajistit spolupraci na vymené dat.

Z hlediska administrativni kapacity je reorganizace Ministerstva zemé&délstvi krok spravnym
smérem. Je vSak nutna jeSt¢ dalSi reorganizace pro zajiSténi dostatecné implementace
Spole¢né zemédelské politiky pti vstupu do EU.

Pokud jde o implementaci spole¢nych trznich organizaci (organizaci spolecného trhu), zacal
Statni zemede€lsky intervencni fond (SZIF) pracovat na specifickych trznich natizenich, aby se
pfipravil na funkci intervencni agentury. V soucasné dobé¢ se jeSté zcela nenachédzi na urovni
intervencnich agentur v EU a musi se pied vstupem do EU jesté ptizpiisobit. Chybi efektivni
sit’ se spolehlivym trznim monitorovacim systémem, ktery by byl schopen shromazd’ovat
udaje o cenach v redlném case ve vSech bodech trzniho fetézce. Je nutno dokoncit legislativu
zavadéjici kvalitativni a marketingové normy pro plodiny na orné pidé a produkty zivocisné
vyroby. Ceska republika musi rovnéz doplnit systém trzni regulace pro specializované
plodiny. Je tfeba ucinit dalsi kroky pro harmonizaci acquis v oblasti organizace trhu s cukrem.
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Soucasné marketingové normy pro ovoce a zeleninu jsou v souladu s pozadavky Spolecenstvi.
Je vSak potteba reorganizovat systém kontroly kvality v oblasti ovoce a zeleniny. Bylo
zfizeno pét organizaci vyrobcil v této oblasti, které jsou dotovany statem, ale existujici pravni
ramec pro organizace vyrobcl neni v souladu s pozadavky SpoleCenstvi.

V oblasti rozvoje venkova a lesnictvi je horizontalni legislativa uz z vétsi Casti zavedena, je
nutné jen dokoncit administrativni struktury pro implementaci.

Ve veterinarni oblasti je nova horizontalni legislativa zavedena od roku 1999. Dalsi pokrok je
vsak jesté tieba ucinit v oblasti transpozice veterinarni legislativy, napiiklad v oblasti péce o
zvitata, pravidel pro dovozy ze tfetich zemi a veterinarnich kontrol. Co se tyce veterinarnich
kontrol na domécim trhu, je tieba sjednotit systém kontroly béhem piepravy a na misté urceni.
Dale je tfeba harmonizovat pfipravy na ucast v kontrolnim systému transportu zvifat
(ANIMO). Je tfeba harmonizovat systém financovani veterinarnich kontrol s acquis. Je
potieba posilit pohrani¢ni inspekéni stanovisté a kontrolu dovozu a sladit je s pozadavky
Spolecenstvi. Je nutné dobudovat veterinarni stanici letist€¢ Ruzyné, dostate¢né ji vybavit a
Skoleni zamé&stnancti by mélo byt zaméfeno i na zvladnuti procedur pohrani¢nich kontrol. V
oblasti kontroly chorob a zdravi zvifat vyznamné pokroc€ily piipravy na ucast v systému
hlaSeni ndkaz zvirat (ADNS).

Pro zavedeni efektivniho systému prevence chorob napadajicich zvifata je nutné, aby stavajici
systém identifikace zvifat byl centralizovan a napojen na Ceskou sit’ epidemiologické
kontroly. Dale je tfeba urcit v souladu s acquis kompetentni organ odpovédny za zavadéni
databaze pro hovézi skot.

Pokud jde o nakladani s Zivo¢iSnymi odpady, vétSina asanacnich zafizeni pro likvidaci vysoce
rizikovych odpadii splituje pozadavky SpoleCenstvi. V oblasti ochrany vetejného zdravi
nespliluje stale jeSté znacnd cCast zpracovatelskych zdvodl zpracovavajicich vyrobky
zivociSného ptivodu pozadavky Spolecenstvi na hygienu a vefejné zdravi. Je tieba pfipravit
celkovy plan pro modernizaci téchto zavodl. V oblasti vyzivy zvifat bylo acquis z velké Casti
pfevzato. Statni veterinarni sprava (SVS), jakoz i Ceska zemé&délska a potravinaiska inspekce
(CZPI) pracuji obecné dobie. Byla zdokonalena informaéni sit CZPI, kterou jesté zbyva
propojit on-line s Generalnim feditelstvim cel.

Ve fytosanitarni oblasti bylo dosaZeno kvalitni irovné harmonizace legislativy. V oblasti
ochrany rostlin (vii¢i Skodlivym organismiim) se inspekéni a kontrolni struktury jevi jako
odpovidajici. Stale jest¢ ale nebyly zavedeny rostlinolékaiské pasy, jak je uvedeno v jiz
piijaté legislativé. V oblasti kvality semen a rozmnozovacich materidlti jsou piislusné
inspekéni a kontrolni struktury z valné ¢asti zavedeny, ale je tieba dokoncit mechanismy.
Ohledné pesticidit a hladiny rezidui, maximalni limity rezidui jest€¢ pln¢ neodpovidaji
komunitarnimu pravu. Statni fytosanitarni sprava pfipravila napojeni na informacni systém
EUROPHYT v oblasti ochrany rostlin a Sskodlivych organismt, ale tento systém je tfeba jesté
dokoncit. Statni fytosanitarni sprava funguje z obecné¢ho hlediska dobfe a situace v oblasti
specializovanych zafizeni se zlepSuje. Nicméné je tfeba dalSiho 1usili pro dosaZeni
dostate¢ného poctu odpovidajicim zptisobem vyskoleného persondlu a technického vybaveni.
Zbyva zfidit Gstav pro identifikaci rostlin a je tfeba pokratovat v harmonizaci Ustiedniho
kontrolniho a zkusebniho tstavu zemé&délského (UKZUZ).

Systém kontrol bezpe€nosti potravin neni zcela v souladu s acquis. Systém fizeni hygieny
v kritickych bodech (HACCP), ktery se zabyva opatfenimi k identifikaci a kontrole rizika
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tykajiciho se zpracovani potravin a monitoringem bezpecnostnich norem, se stal od ledna
2000 zavaznym pro vSechny vyrobce potravin (viz Kapitola 1: Volny pohyb zbozi).

Kapitola 8: Rybolov

Za posledni rok doslo v této oblasti k ur¢itemu pokroku. Cinnost v oblasti rybolovu je v
Ceské republice omezen na akvakulturu, hlavné chov kapra.

Od vydani posledni Pravidelné zpravy nedoslo k zadnému podstatnému pokroku v oblasti
fizeni zdroju, inspekci a kontrol. Pokud jde o kroky ve strukturalni oblasti, bylo vypracovano
nékolik programovych dokumentl potfebnych k piipravé Spole¢né politiky pro rybafstvi a
rybolov.

V oblasti trzni politiky byla v roce 2001 zaloZena organizace vyrobcu, kterd by méla pomoci
zlepsit proces zpracovavani a prodeje rybich vyrobkii v souladu s praxi v ES. Cesky
statisticky urad zacal shromazd’ovat tidaje o mnozstvi a cenach rybi produkce na trhu v Ceské
republice.

V oblasti statni pomoci rybaitskému sektoru pokracovaly v roce 2001 podptrné programy v
podobé subvenci ze statniho rozpoctu pro sledovani produktivity rybich vyrobkl. Subvence
budou poskytovany pouze pro ¢innosti, které se zabyvaji slechtitelstvim ryb.

V fijnu 2000 vesla v platnost novela zédkona o rybafstvi, kterd rozsifila sféru pisobnosti
rybatfského zékona a zavedla vybérovy administrativni postup pro fizeni rybolovu v
jednotlivych revirech.

Pokud jde o administrativni kapacity, bylo zruSeno odlouc¢ené pracovisté pro ryby, které bylo
zalozené v roce 1999 a patiilo pod Ministerstvo zemédélstvi. Jeho zaméstnanci byli pievedeni
na jina oddéleni ministerstva.

Celkoveé hodnoceni

Rybatska politika Ceské republiky je Gaste¢né v souladu s acquis. Pro zavedeni Spole¢né
politiky pro rybaistvi a rybolov je potfebna dalsi transpozice legislativy a rozvoj
administrativni kapacity. Je nutné zavést legislativu v oblasti kontroly dovozili ryb a systému
kontroly zdroji a druhti ryb. Pro zavedeni funk¢éniho monitorovaciho systému pro kontrolu
rybich zdrojl a dovozil ryb je tfeba zlepsit spolupraci mezi ptislusnymi tiady.

Rovnéz je tfeba zfidit instituce, které budou zavadét acquis v oblasti kontroly implementace
standardi spolecného trhu, shromazd’ovat a pfedavat udaje tykajici se trhu a urcovat
podminky pro uznavani producentskych organizaci. Je také potteba dalSiho usili v
implementaci acquis v oblasti fizeni komunitarnich strukturdlnich kroki v oblasti rybolovu.
Ptipravy na Spole¢nou politiku pro rybaistvi a rybolov, pfedev§im pokud jde o piipravu
programovych dokumenti, pokracuji dobfte.

JelikoZ je Ceska republika vnitrozemsky stat, maji nékteré ¢asti acquis tykajici se rybolovu
pro tento stat mensi vyznam.
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Kapitola 9: Dopravni politika

Od piedchozi Pravidelné zpravy dosahla Ceska republika dobrého pokroku, zejména pfi
pfejimani pravnich piedpist v oblasti silni¢ni dopravy.

Pokud jde o transevropské dopravni sité, Statni fond dopravni infrastruktury postupné
ptebirad roli ustfedniho finan¢niho organu pro investice do dopravni infrastruktury. Finance
pro rozvoj, vystavbu, udrzbu a modernizaci silnic, Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest
jsou poskytovany asi 100 pifjemctim, z nichZ nejvyznamngjsi jsou Ceské drahy a Reditelstvi
silnic a dalnic Ministerstva dopravy a spoj.

V bfeznu vlada CR piistoupila k novému projektu spole¢ného financovani dopravni
infrastruktury vefejnym a soukromym kapitdlem, kdyz udélila soukromé spolecnosti pravo
postavit a provozovat dalnici z Lipniku do Ostravy. Udéleni této zakazky bez vyhlaseni
vefejné soutéze nicméné vyvolava znepokojeni ohledné priahlednosti postupu pii jejim
zadavani.

Pokud jde o investice do zelezni¢ni dopravni infrastruktury, pokrok byl u¢inén pii obnové
trati koridorti IV a VL.

V pozemni dopravé doslo k pfijeti fady novych pravnich piedpist. V silnicni doprave
vstoupil v €ervenci 2001 v Uc€innost zdkon o podminkach provozu silni¢nich vozidel na
pozemnich komunikacich. Navic vlednu 2001 nabyl G¢innosti novy zdkon o provozu na
pozemnich komunikacich, ktery upravuje prava a povinnosti ucastnikl silnicniho provozu, a
zékon o ziskdvani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel.
Vkvétnu 2001 vlada CR schvilila dohodu INTERBUS o mezindrodni pfileZitostné
autobusové doprave.

V ptipadé Zeleznicni dopravy nebyl pies nékolik navrhi ze strany vlady CR zaznamenan
z4ddny pokrok v transpozici acquis ES utohoto klicového odvétvi. Ve vnitrozemské vodni
doprave nedoslo k zddnému novému vyvoji.

Pokud se tyce letecké dopravy, CR se 12. prosince 2000 stala fadnym ¢lenem SdruZenych
leteckych uradt (JAA), z ¢ehoz pro ni vyplyva povinnost dodrzovat vSechny Spolecné letecké
piedpisy. Prestoze byl v fijnu 2000 ztizen Poradni vybor pro piidélovani slotl, ve skute¢nosti
rozhoduje o ud&lovani slotii pro pravidelné lety &esky narodni dopravce CSA. Kapacita
spravnich organtl byla posilena: jak v piipadé Rizeni letového provozu, které bylo rovnéz
reorganizovano, tak Ufadu pro civilni letectvi doslo k dodateénému personalnimu posileni.

V namorni dopravé nebyl zaznamenan zadny novy vyvoj.

Celkove hodnoceni

Z hlediska ptejimani legislativy uéinila Ceska republika zna¢ny pokrok, zejména v oblasti
silni¢ni dopravy. V ptipad¢ Zelezni¢ni dopravy si dal$i podstatné zmény v legislativé vyzada
piedev§im zakon o drahach. Dalsi posileni administrativnich kapacit, zejména v silni¢ni
dopravé, zlistava nadale dilezitym ukolem.

V horizontalnich zalezitostech by Statni fond dopravni infrastruktury mél ptispét ke zlepSeni
rozvoje dopravni infrastruktury. Nicméné piima financéni zavislost Fondu na vynosech
z privatizace, jejichz vysi nelze predvidat, bude 1 v piipad¢ jejiho snizeni nadale zpiisobovat
problémy pfi financovani dilezitych infrastrukturnich projektt. V silni¢ni dopravé byl uc¢inén
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dalsi pokrok v harmonizaci s dopravnim acquis, a to zejména pfijetim zdkona o Podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Kapacita spravnich organti v odvétvi silni¢ni
dopravy vSak dava divod k obavam, nebot’ vySe ulozenych pokut je pfili§ nizka na to, aby
meéla pozadovany penalizujici U¢inek, a kapacita Ministerstva dopravy a spoji pro vykon
dozoru nad regionalnimi a okresnimi Gfady, u nichz probiha spravni reforma, je nedostatecna.
Celkem 350 dopravnich uiednikti pracujicich v okresnich ufadech ulozilo 1900 pokut béhem
7600 kontrol dopravnich spole¢nosti v roce 2000. V ramci procesu decentralizace je vedle
planu na pfevod odpovédnosti rovnéz nezbytné posileni dozor¢i ulohy ministerstva.
V soucasné dobé¢ tvoii oddeleni odboru silni¢ni dopravy na Ministerstvu dopravy a spojii Ctyii
pracovnici, ktefi dohlizeji nad prosazovanim fiskalnich, socidlnich a soudnich opatfeni
provadénych okresnimi utady, a to v¢etné€ plnéni pozadavkl pfistupu na trh a k profesi, jako
je financni zpusobilost, dobra povést a odborna zptisobilost. Toto oddéleni rovnéz slouzi jako
odvolaci organ pro zalezitosti, jako je pfistup k povolani a dodrzovani pravidel AETR.
Vzhledem k rozsahu téchto kol je toto odd€leni zna¢né¢ poddimenzovano, pokud jde o
pracovni zdroje.

V zelezni¢ni dopravé nebylo odstranéno legislativni zpozdéni, na které upozornovala
pfedchozi Pravidelna zprava. Navic EU vroce 2001 piijala nové acquis, které se tyka
zavedeni liberalizovaného trhu. Podstatnd legislativni prace k dosazeni harmonizace
s pravnimi piedpisy ES pfed vstupem je tudiz nadale nezbytna. Zejména je tieba ucinit dalsi
kroky k implementaci nového Zeleznicniho acquis, aby se zajistilo nezavislé ptisobeni spravce
infrastruktury v otazkéch ptidélovani kapacit a zpoplatiovani.

V soudasné dobé& ¢esky Drazni ufad (DU) pracuje plynule vramci existujicich pravnich
predpisit jako vykonny organ pro Zeleznice a Zelezni¢ni dopravu. Zaméstnava asi 60
pracovnikii ptisobicich ve étyfech regionalnich tfadech. Hlavni odpovédnosti DU je regulace
zelezni¢ni dopravy, pfidélovani infrastruktury, povolovani vystavby infrastruktury a
schvalovani technické zptisobilosti Zelezni¢niho vybaveni. Utad dale vydava pravni normy,
napiiklad tykajici se bezpe¢nosti, a kontroluje uplatiiovani sou¢asnych pravnich piedpisti. DU
finan¢né a organiza¢né zavisi na Ministerstvu dopravy a spojt, které urcuje jeho rozpocet a
jmenuje generdlniho feditele. V roce 2000 DU vykonal pies 1 000 kontrol provozovateli
zeleznic a ulozil 15 pokut.

V letecké dopravé prokazala Ceska republika jasnou villi urychlit harmonizaci s leteckym
acquis. Ceska republika je nyni &lenem SdruZenych leteckych Gfadi. Ziizeni vyboru pro
ptidélovani slotl pfedstavuje vitany krok k zajiSténi nezavislosti tohoto pfidélovani. Zbyva
ziidit nezavisly orgéan pro vySetfovani nehod.

V oblasti vnitrozemskych vodnich cest zbyva ziidit Fond vnitrozemské vodni dopravy
odpovidajici za zajiSténi kapacitnich opatteni v ptipadé krizovych situaci na trhu.

Ceska Statni plavebni sprava (SPS) je spravnim organem pro viechny splavné vnitrozemské
vodni cesty. Zaméstnava piiblizné¢ 300 osob a jeji fungovani probiha uspokojivé. SPS
odpovida za péci o bezpecnost plavby a sleduje, zda vSechny lod€ a provozovatelé pristavii
dodrzuji pravni ptedpisy. SPS rovnéz vede registr vSech plavidel plujicich pod ceskou
vlajkou. Celkova registrovana tonaz plavidel v Ceské republice dosahuje 150 000 tun a
minuly rok poklesla pfiblizné o 10%. SPS je opravnéna provadét kontroly provozovateli a
ukladat jim sankce. Neni vSak jasné, v jaké mife jsou tyto pravomoci vyuzivany. Za udrzbu
vodnich cest a investice do vodnich cest, stejné jako za znacCeni vodnich cest, odpovida
Sprava vodnich tokii, samostatna instituce podiizenad Ministerstvu zeméedélstvi.
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Kapitola 10: Dané

Od minulé Pravidelné zpravy zaznamenala Ceska republika omezeny pokrok, a to pouze v
oblasti spotiebnich dani.

Pokud jde o neprimé dané, pozitivni krok Ize spatfovat v pfijeti novely zékona o spotiebnich
danich, kterd vstoupila v ucinnost 1. cervence 2001 a kterd zavedla smiSenou
(pevna/procentni) sazbu spotiebni dané z cigaret. Soucasné byly pro cigarety, doutniky a
cigarillos zavedeny kolky s uvedenim ceny pro konec¢ného spotiebitele. Touto novelou byly
také zvySeny sazby spotiebnich dani u nékterych mineralnich olejti (Ceska republika jiz
dosahla minimalni sazby spotiebni dané u bezolovnatého benzinu pozadované ES); vino se
stalo prfedmétem spotfebni dané snulovou sazbou; vyrobky, které jsou predmétem
spottebnich dani a které byly umistény ve svobodnych celnich pasmech nebo ve svobodnych
celnich skladech a byly vraceny zpét do tuzemska, podléhaji dani; a bylo zavedeno
osvobozeni od dan¢ z diivodu ztrat zpisobenych vyssi moci.

Ve sblizovani legislativy v oblasti dané¢ z pfidané hodnoty nelze zaznamenat Zadny pokrok.
Jako krok zpét lze hodnotit, ze 1. dubna 2000 doslo ke sniZzeni sazby DPH u restaurac¢nich
sluzeb z 22 % na 5 %; toto opatieni je neslucitelné s acquis.

V loiiské Pravidelné zpravé bylo zminéno pfijeti nové legislativy, kterd vytvofila podminky
pro trvalé zruSeni duty-free obchodii na silni¢nich celnich piechodech ke dni 31. prosince
2001. V &ervenci 2001 viak Parlament Ceské republiky schvalil novy zékon, ktery odlozil
zruSeni té€chto obchodii az na prosinec 2003.

V oblasti pfimych dani nelze zaznamenat zadny pokrok.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti administrativni spoluprace a vzajemné pomoci. Zakon o
mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek vstoupil v platnost v
lednu 2001. Tento zékon transponuje acquis (v rozsahu, ve kterém mohou byt ustanoveni
implementovana pied pfistoupenim) o vzijemné pomoci pifi vymahani pohledavek
vztahujicich se k Evropskému zemédélskému orientacnimu a zdru¢nimu fondu, zeméd¢lskych
déavek a cel a narokli ve vztahu k dani z pfidané hodnoty a nékterym spotfebnim danim.

V oblasti administrativnich kapacit pifispivaji zakony o svobodném pftistupu k informacim a
o elektronickém podpisu z roku 2000 k vétsi efektivite a transparentnosti daiiové spravy.

Celkove hodnoceni

Ackoli bylo dosazeno zna¢né urovné sblizeni danového systému, mnoho dulezitych otazek
v této oblasti jesté¢ musi byt vyfeseno.

Pokud jde o neptimé dan€, novela zdkona o DPH z roku 2000 pfinesla dalsi sblizeni
legislativy v oblasti nepfimych dani. Je vSak potfeba dal§iho sjednocovéani v zasadnich
otazkach, jakymi jsou aproximace sazeb DPH a sazeb spotiebnich dani, stejné jako rozsah
plnéni osvobozenych od DPH. Bude dilezité zajistit, aby stavajici a budouci legislativa
odpovidala principim Kodexu chovani pro zdanéni piijma z podnikani.

Jak jiz bylo uvedeno v lofiské Pravidelné zpravé, Ceskéa republika musi v téchto citlivych
oblastech zavést vhodné strukturovany a souvisly legislativni rozvrh. Se zfetelem na vliv na
spotiebitelské ceny, ktery lze v souvislosti s prizpisobenim s acquis ocekéavat, by se méla
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Ceska republika zaméfit na postupnou aproximaci sazeb dané z piidané hodnoty a sazeb
spotfebnich dani za Gcelem zabranéni ekonomickych potizi v pozd&jsim obdobi. Ceska
republika by také méla zajistit splnéni svého zavazku zrusit duty-free obchody na silni¢nich
celnich piechodech do 31. prosince 2001.

V oblasti administrativni kapacity pokracuje proces modernizace danové spravy, ackoliv je
stale jeste v pripravné fazi. Pokracuje proces vytvoieni nezavislého organu pro spravu dani a
cel, ale legislativni kroky nezbytné k jeho ztizeni dosud nebyly podniknuty. Ve vétSin€ oblasti
je tieba zasadnich opatieni a stale pietrvava potieba konkrétnéjSiho pokroku, ktery by zajistil
fadné a efektivni fungovani dafiové spravy po vstupu do EU. Usili by mélo byt zaméfeno
zejména na zlepSeni vybéru dani.

Kapitola 11: Hospodaiska a ménova unie

Detailni zhodnoceni riznych aspekti hospodaiské politiky Ceské republiky bylo podrobné
popsano vySe v kapitole rozebirajici ekonomickd kritéria (B-2). Stavajici Cast se proto
omezuje pouze na aspekty acquis tykajici se Hospodaiské a ménové unie definované v hlaveé
VII smlouvy o zalozeni ES a v ostatnich pfisluSnych textech, které¢ by mély kandidatské staty
implementovat nejpozdé¢ji do svého pfistoupeni. Konkrétné se jednd o zdkaz piimého
financovani vetejného sektoru centralni bankou, o zdkaz privilegovaného pfistupu verejného
sektoru k finanénim institucim a o nezéavislost narodnich centralnich bank. Proces liberalizace
pohybu kapitalu, jehoz splnéni je podminkou pro shodu s acquis tykajicich se HMU, byl
rozebran vyse v Kapitole 4: Volny pohyb kapitalu.

Od predchozi Pravidelné zpravy bylo dosazeno pokroku pouze v nékterych oblastech.

Pokud jde o zakaz pfimeho financovani vefejného sektoru Ceskou narodni bankou (CNB),
byla ve shod¢€ s acquis pfijata opatieni, kterda brani CNB, aby vlad¢ poskytovala kratkodobé
uvery.

Zru$eno bylo i pravo CNB stanovovat minimalni urokové miry pro vklady a maximalni
urokové miry pro uvéry poskytované na bankovnim trhu. Toto pravo by totiz mohlo byt
povazovano za privilegovany pfistup vefejného sektoru k financnim institucim a jeho zruseni
tedy pfedstavuje vyznamny pokrok v pfizplisobovani se acquis.

Novela zikona o Ceské narodni bance, kterd vesla v platnost v lednu 2001, nezajistila
nezavislost centralni banky, protoze obsahuje ustanoveni o tom, ze inflacni cil a kursovy
rezim maji byt stanoveny po dohodé s vladou, a rozdéluje rozpoget CNB na dvé samostatné
Casti, z nichZ jedna podléha schvaleni Parlamentem. Pokud jde o zékladni cil CNB, diky
posunu od "ménové stability" k "cenové stabilité" se novelizovany zikon o CNB vice piibliZil
k ustanovenim Smlouvy o zaloZeni ES a ke stanovam Evropské centralni banky. Ustavni soud
Ceské republiky vsak v &ervnu 2001 rozhodl, e vy$e uvedend ustanoveni jsou protitstavni.

Celkové hodnoceni
Po pfijeti do EU se bude Ceska republika t¢astnit HMU se statutem derogace podle ¢lanku

122 Smlouvy o zalozeni ES. To vyzaduje provedeni nutnych zmén v jejim institucionalnim a
pravnim ramci k datu vstupu do EU.
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Obecné byla zavedena podstatnd cast acquis tykajici se HMU, ale nékteré vyznamné prvky
stale chybi.

Bylo dosazeno dobré urovné harmonizace v oblasti zdkazu pfimého financovani veiejného
sektoru centralni bankou a zdkazu zvyhodnéného pfistupu vetejného sektoru k finanénim
institucim.

Co se ty¢e nezavislosti Ceské narodni banky, rozhodnuti Ustavniho soudu zrusilo platnost
nejvyrazngjSich prvkl nesouladu s acquis v oblasti instituciondlni nezéavislosti, zavedené
piijetim novely zakona o CNB: nutnosti dohodnout se s vladou na infla¢nim cili a kursovém
rezimu, rozdéleni rozpoétu CNB na dvé oddélené ¢asti, z nichz jedna podléha schvaleni
Poslaneckou snémovnou. Ziistavaji vSak dal$i nedostatky s ohledem na acquis, jako napiiklad
ustanoveni obsahujici podminky pro odvolavani &lenit bankovni rady CNB z funkce a
neexistence ustanoveni, ktera by zajistila soudni pfezkoumani nezavislym soudem v piipadé
odvolani &lenti bankovni rady CNB, s vyjimkou guvernéra (osobni nezavislost). Proto je
nezbytné dalsi usili k dokonceni sjednoceni s acquis v oblasti nezévislosti centralni banky.

Podle rozhodnuti Ustavniho soudu nemiize byt "cenova stabilita" stanovena jako hlavni cil
CNB, pokud c¢eska tstava stanovi jako hlavni cil centralni banky "ménovou stabilitu".

Pokud jde o administrativni kapacity, CNB pracuje efektivné. Uroveii odbornosti jejich
zaméstnanctl je vysoka a jejich fluktuace nizkd. CNB i Ministerstvo financi maji dobré
analytické kapacity, které jim umoznuji vést hospodarsky dialog v prosttedi EU. Pfesto je
stale nutné zdokonaleni administrativnich kapacit na Ministerstvu financi, pfedevSim s
ohledem na ptipravu stiednédobého fiskalniho radmce a statistiky.

Kapitola 12: Statistika

V oblasti statistiky ucinila Ceské republika znaény pokrok.

Pokud jde o infrastrukturu statistky, legislativa je v zdsadé harmonizovéna s acquis. Novela
zakona o statni statistické sluzbé, ktera umozituje Ceskému statistickému tradu (CSU) piistup
do dafiovych registrti Ministerstva financi, vstoupila v platnost v lednu 2001. Uplné zavedeni
této novely do praxe vyzaduje, aby Ministerstvo financi poskytovalo tidaje na urovni
finan¢nich ufadi okresi.

Pokud jde o administrativni struktury pro zavadéni a vymahani acquis, byla posilena
koordinac¢ni uloha statistického itadu a po vytvoieni novych vyssich izemné spravnich celk
prizptsobil CSU svoji strukturu tomuto uspotadani ziizenim krajskych poboéek ve viech 14
krajich. Na konci roku 2000 byl Institut pro vyzkum vefejného minéni presunut z CSU pod
Akademii véd jako nezavisly vyzkumny organ.

Demograficka a socialni statistika je z velké Casti v souladu s normami ES. Dulezitou
zkouskou bylo celostatni s¢itani lidu v roce 2001, provedené podle metodiky EUROSTATu.
Predbézné vysledky nékterych zakladnich ukazatel byly k dispozici v cervenci 2001,
konecné vysledky budou zvetejnény v srpnu 2003. Obcas doslo k nejasnostem mezi urady na
urovni samospravy a statni spravy, pii shromazdovani dat doSlo k nckolika mensim
nesrovnalostem.
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V oblasti regionalni statistiky upravila ¢eska vlada svij systém uzemniho ¢lenéni tak, aby
byl v souladu se syst¢tmem uzemniho clenéni ES (NUTS). Novy zékon o vytvofeni vysSich
uzemn¢ samospravnich celkdl zvysi pocet kraji z 8 na 14 na trovni NUTS III. To si vSak
vyzadéa nové Clenéni odpovidajici urovni NUTS II. Klasifikace izemnich celki by méla byt
v souladu s novou legislativou a vyzaduje dalsi zdokonalovani v oblasti udajii pro urovné
NUTS II a NUTS III. ZlepSena musi byt i metodika a sbér uzemné integrovanych udaja.
Predev§im metodika regionalizace ukazateld by méla byt doladéna podle norem
EUROSTATu.

V oblasti makroekonomické statistiky zlepsil CSU kvalitu a vérohodnost svych vystupi,
pfedevsim v oblasti narodnich Gct. Stale pokracuje proces napliiovani hlavnich pozadavkl
ES v oblasti statistiky podnikani. Pokrocily prace na zpracovani dat z priimyslového sektoru
podle nomenklatury PRODCOM, stejné jako sbér tdaju z podnikatelské sféry. Nadale je tfeba
zlepsit registr podnikatelskych statistik. Vérohodnost udaji 1ze zvysit vyuzitim dalSich zdroja
dat z jinych instituci. Pokracuje prace na harmonizaci Registru ekonomickych subjekti (RES)
a profilovani mistnich a ¢innostnich jednotek. V névaznosti na novelu zakona o statistické
sluzb¢ Gspésné pokracuje koordinace udajli s dalovymi a socialnimi registry a RES. Méla by
vSak byt posilena kapacita utvaru metodiky RES.

Statistika zahrani¢niho obchodu odpovidd mezinarodnim ptedpisim a pouzivana metodika
je v souladu s metodikou ES. V této souvislosti by méla byt posilena administrativni kapacita
piislusného utvaru.

Ve statistice zemédélstvi byl zaznamenan pokrok v metodickém pfistupu tak, aby odrazel
pozadavky ES. Usp&sné pokraduji prace na sledovani jednotlivych komodit a regionalizaci
Gdaji. Uspésné a vsouladu se standardy EUROSTATu probihd analytickd &innost po
ukoncéeni Agrocensu 2000. Po zpracovani dat budou tidaje Agrocensu odpovidat standardiim
EU. Metodika statistiky zivotniho prostiedi (napft. statistika odpadil) by m¢la byt upravena
v ndvaznosti na brzkou G¢innost nového zdkona o odpadech.

Celkoveé hodnoceni

Celkové v oblasti statistiky Ceska republika znacné pokroéila. CSU dobie vykonava svou
funkci a ptipravuje se na vstup do EU. Legislativa je podstatnym zptisobem harmonizovana s
acquis.

Je vSak nutné zajistit aktualizaci, dobrou koordinaci a harmonizaci veskerych registrii. Musi
byt doladéna metodika sbéru a zpracovani dat podle standardi EUROSTATu a odstranény
nckteré pretrvavajici nesrovnalosti v kvalité a v€asnosti poskytovani tidajt.

Je tieba zlepsit sbér dat na regionalni irovni. V oblasti statistiky zahrani¢niho obchodu bude
pro pfipravu zavedeni systému INTRASTAT obzvlaste dilezité zajistit pristup k danovym
registrim. Proto by mé¢la byt posilena administrativni kapacita utvaru zpracovani dat, zejména
regionalnich ucth. V oblasti makroekonomické statistiky by mélo byt hlavnim cilem zajisténi
vérohodnosti shromazd’ovanych udaji.

Administrativni struktury k realizaci a prosazovani acquis jsou z velké ¢asti jiz vytvofeny a
funguji v souladu s principy a standardy uzivanymi v EU. CSU zdokonalil svou koordinaéni
ulohu, zvlasté v otazce piistupu k Gdajim jinych ufadl. Pretrvava vSak problém danového
registru Ministerstva financi.
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Je tfeba provést piipravu na uplné zavedeni systému INTRASTAT po vstupu do EU.
Personalni a finanéni zdroje CSU vsak stale nejsou dostate¢né k uspokojeni zvy$ené potieby
strukturovanych dat v souladu s acquis. S ohledem na zvySenou zatéz zpracovani velkych
objemd dat je rovndZ nezbytné posilit kapacitu CSU jak v centrale, tak v jednotlivych
pobockach.

Kapitola 13: Socialni politika a zaméstnanost

Béhem referenéniho obdobi dosahla Ceska republika dalsiho zlepeni a navéazala tak na
pokrok, ktery byl zaznamenan v minulé Pravidelné zprave.

Novela zdkoniku prace zamétfend na transpozici velké Casti acquis v této oblasti nabyla
ucinnosti v lednu 2001, s vyjimkou ustanoveni vztahujicich se k vysilani pracovnikia a
Evropskym podnikovym raddm. Pokud jde o rovné zachazeni pro Zeny a muZe, s nabytim
ucinnosti zékoniku prace, obanského soudniho fadu a novely zdkonii o mzdé a platu ucinila
Ceska republika dalsi pokrok ve sblizovani legislativy s acquis v této oblasti. Co se tyce
zdravi a bezpe€nosti pii praci, novela zdkoniku prace ma za ucel mimo jiné dokoncit
transpozici ramcové smérnice. Nafizeni vlady pfijaté v dubnu 2001 se zabyvalo transpozici
acquis o chemickych ¢initelich.

V dubnu 2001 bylo schvéleno natfizeni vlady o ochrané zdravi zaméstnancii, jehoz ucelem je
transpozice acquis pokud jde o displeje, karcinogeny, biologické Cinitele, azbest a hluk. V zaii
2001 pftijala vlada legislativu zamétfenou na transpozici smérnice o pracovnim zafizeni.

Zakon o ochran¢ verejného zdravi nabyl ucinnosti vlednu 2001 a vétSina piislusné
sekundarni legislativy byla pfipravena v ¢ervnu. Tento zédkon spolu s provadécimi piedpisy
zajistuje soulad s podstatnou ¢asti piislusného acquis. Zakon stanovuje prava a povinnosti
instituci pii ochrané zdravi obyvatelstva a pravomoci statniho zdravotniho dozoru. Novela
zékoniku prace poukazuje na zakaz koufeni na pracovisti v ptipad¢, ze jsou pfitomni nekufaci.
Skute¢né dodrzovéani zékona by nicméné mélo byt monitorovano. V inoru nabyla G¢innosti
novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, kterd prodlouzila platnost stavajici legislativy
i na obdobi po 31. prosinci a ktera inkorporovala rozsudek Ustavniho soudu o vyjednavacim
procesu. Zakon stanovi, ze v piipadech, kdy je vyjednavani netispésné nebo je jeho vysledek
v rozporu se zakonem nebo vetejnym zajmem, ceny dohodnuté v predeslém obdobi zistavaji
platné.

V lednu vlada schvalila novelu zakona o zdravotni péci zamétenou na harmonizaci zakona o
zdravotni péci se striktnim zdkonem o ochrané osobnich udajt, jez byl pfijat v roce 2000.
Novela definuje zdravotni udaje a pfistup k nim a klade elektronickou tschovu na stejnou
urovei jako tschovu v papirové podobé.

Pokud jde o socialni dialog, vstup novely zakoniku prace a novely zdkona o zamé&stnanosti v
platnost ma zajistit podporu socialniho dialogu na podnikové urovni. To je vyznamnym
krokem a je tieba implementovat jej i na mistni trovni. Tripartitni socialni dialog na narodni
urovni nadale uspésné funguje. Socialni partnefi jsou aktivné zapojeni v piipravach na
pfistoupeni. Pokracuji prace mezi vladou a socidlnimi partnery na uzavieni paktu dlouhodobé
stability.
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V navaznosti na Spolecné hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti, které bylo podepsano
mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi v kvétnu 2000, se v zafi 2001 uskuteénilo prvni
hodnoceni pokroku dosazeného pii napliiovani téchto politik. Situace v oblasti prace se zac¢ina
zlepsSovat. Nezaméstnanost zacala klesat koncem roku 2000. Celkova mira nezaméstnanosti
¢inila 8,8 % vroce 2000, 7,3 % pro muze a 10,5 % pro zeny. Narodni akcni plan
zaméstnanosti na rok 2001 byl pfijat vunoru. Hlavnimi pilifi planu jsou podpora
zamé&stnanosti, podpora podnikdni a pomoc podnikiim a zaméstnancim pfizplsobit se
zménam. Jednim z cili planu je snizit nepiimé mzdové naklady. Plan zajistuje koordinaci
programt na podporu malych a stfednich podnikii (MSP) a vytvofeni podminek pro rozvoj
poradenskych sluzeb pro MSP a také stanovuje zvySovani minimdlni mzdy. Obsahuje
opatfeni zamétend na feSeni nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin
osob s obtizemi na trhu prace, v€etné Romu.

V oblasti socialni ochrany pokracuje dichodova reforma. Novela zdkona o diichodovém
zabezpeceni byla pfijata a vstoupila v platnost v Cervenci. Zakon zpfisituje podminky pro
pied¢asny odchod do diichodu a poskytuje pobidky pro pozd¢€jsi odchod do dichodu.

Novela zakoniku prace obsahuje zasadni antidiskriminacni ustanoveni, které mimo jiné
smetuje ke zlepSeni ochrany zaméstnanct pred diskriminaci v zaméstnani.

Celkoveé hodnoceni

Celkov¢ sblizovani legislativy znacné pokrocilo. Je vSak tfeba posilit legislativu v oblastech
jako je bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci a vefejné zdravi a v oblastech, kde byla piijata
nova legislativa, jako napfiklad rovné zachazeni pro Zeny a muZze se prvni zhodnoceni
vynucovani legislativy teprve ocekava.

Co se tyCe pracovniho prava, smérnice o mladych lidech je transponovédna pouze castecné.
Je také tieba posilit kapacitu a spolupraci instituci zabyvajicich se inspekci prace. Pokud jde o
rovné zachazeni pro Zeny a muZe, Ceska republika udinila vyznamné kroky ve sblizovani
Ceské legislativy. Zbyvéa transponovat acquis o rovném zachdzeni v zaméstnaneckych
systémech socidlniho zabezpeceni a je tieba zabyvat se nékterymi ustanovenimi zakoniku
prace, ktera zifejm¢ nejsou kompatibilni s acquis. Piestoze byla pfijata ncktera provadéci
sekundarni legislativa v oblasti zdravi a bezpecnosti, podstatnd ¢ast prace musi byt jesté
udélana. Harmonizace s acquis bude dosazeno az vydanim provadécich ptedpisii a jejich
uvedenim do praxe. Pokud jde o administrativni kapacitu pro provadéni acquis, je tieba
nadale posilovat instituce pro vynucovani prava, zejména narodni inspektoraty prace.
Spoluprace mezi zaméstnavateli a zaméstnanci v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi
praci by m¢la byt zlepSena, zvlastni pozornost je tfeba vénovat malym a stfednim podnikim.
Pokud jde o socidlni dialog, musi byt posilen autonomni socidlni dialog zejména na urovni
sektorii, kde je podet uzavienych kolektivnich smluv nadale omezeny. Ceska republika by
méla pokracovat v podporovani raznych forem dialogu a participace zaméstnancli na
podnikové Urovni, pifedev§im s ohledem na implementaci piisluSného acquis. Je nutné
postupné zlepSovat socialni dialog ve vefejném sektoru a ve statnich podnicich.

Ceska republika déale pokrogila v transformaci trhu prace a adaptaci systému zaméstnanosti,
aby byla schopna provadét Evropskou strategii zaméstnanosti. Je tfeba déle posilit kapacitu
vefejnych sluzeb zaméstnanosti, coz bylo uvedeno ve Spole¢ném hodnoceni priorit politiky
zamestnanosti (JAP). Proces restrukturalizace zplisobuje problémy v zaméstnanosti, které jsou
nejakutnéjsi v urCitych regionech. Proto je provadéni dalSich reforem systémi dani, davek a
socialni pomoci obzvlast’ dilezité, vedle provadéni jiz zavedenych a planovanych opatieni
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aktivni politiky zaméstnanosti, zejména v kontextu Spole¢ného hodnoceni priorit politiky
zaméstnanosti a Narodniho pldnu zaméstnanosti. Aby bylo zajisténo hladké budouci
provadéni programti Evropského socialniho fondu (ESF), je nutné posilit administrativni
kapacitu predchtidce fidici jednotky ESF. Je také diilezité, Zze obsah budoucich intervenci ESF
je zakotven v Evropské strategii zaméstnanosti a ve strategii boje proti vyluovani ze
spolecnosti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) je ustfednim organem statni spravy
zodpovédnym za otazky, kterymi se zabyva tato kapitola. Je zde zaméstnano vice nez 500
osob. Je kompetentni a dobfe informované o otazkdch vztahujicich se k EU a tsili o
harmonizaci zna¢né pokrocily. Zbyvajici prace spociva v implementaci a vynucovani nové
legislativy a testovani nové vytvoienych struktur. Dohled nad bezpecnosti a ochranou zdravi
pfi praci zabezpeduje Cesky ufad bezpe¢nosti prace (CUBP), ktery se zodpovida MPSV.
Aktivity CUBP budou prochazet dal§imi zménami vzhledem k neddvnému legislativnimu
vyvoji, ktery sméfuje k zajisténi souladu se standardy a politikami ES v oblasti inspekce
prace.

Koordinace rovnych pftilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny je v kompetenci
MPSV. V kvétnu 2001 vlada rozhodla, Ze do ledna 2002 ma kazdé ministerstvo vytvofit stalé
pracovni misto vyhradné pro agendu rovnych pfilezitosti pro muze a zeny, a schvalila
aktualizovany seznam vladnich priorit v této oblasti. Pfes nékolik zmén na ministerskych
postech od minulé Pravidelné zpravy nebyla ¢lenkou vlady jmenovana zadna Zzena. V Ceské
vlade¢ nebyla zadna Zena od jejiho nastupu k moci v ¢ervnu 1998.

Pokud jde o otazku zdravotnictvi, Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) je zodpovédné za
zdravotni péci, vefejné zdravi a piibuzné aktivity. Zaméstnava vice nez 300 osob. Nestabilita,
pokud jde o politické vedeni a zaméstnance, v poslednim desetileti negativné ovlivnila
vSechny odbory ministerstva. Situace se v minulém roce stabilizovala, ale nutna reforma
systému zdravotni péce a zejména jeho financovani vyznamné nepokrocila. Legislativni
proces harmonizace s acquis v oblasti vefejného zdravi by mél pokracovat. M¢l by byt piijat
novy zadkon o ochrané¢ pfed Skodami zplsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
navykovymi latkami. M¢él by byt vytvoren institucionalni zaklad ochrany vetejného zdravi,
ktery by mél vyustit v restrukturalizaci organti ochrany vefejného zdravi se zvySenou
schopnosti provadét ukoly statni spravy, vynucovat pravo a ptizplusobit se reform¢ verejné
spravy. Administrativni kapacita téchto organi, zejména hygienickych sluzeb, by méla byt na
centralni Urovni posilena, aby bylo mozné pokraCovat v transpozici tam, kde jesté¢ zbyva
udélat mnoho prace. Mél by byt vytvofen integrovany informacni systém pokryvajici
piislusné oblasti ochrany vetejného zdravi. Mélo by se zlepSit vynucovani legislativy tykajici
se kontroly tabdkovych vyrobki. Ceska republika by méla vyvinout nirodni systém pro
epidemiologicky dozor a kontrolu infek¢nich nemoci, ktery by umoznil ucast v Informacni siti
Spolecenstvi pro dohled a kontrolu infek¢énich chorob.

Usek hlavniho hygienika Ministerstva zdravotnictvi ma 25 pracovnikil, z nichZ 2 se zabyvaji
legislativou, 2 ochranou zdravi pii praci a 3 vyzivou. Neddvna mise Potravindiské a
veterinarni organizace (FVO) vyvodila zavér, Ze to neodpovida jeho tkolim a Ze by kapacita
m¢la byt posilena.

Co se ty&e socialni ochrany, Ceska republika si uvédomuje potiebu diichodové reformy, coZ
se odrézi v fad¢ navrhi. Bude dulezité sledovat vyvoj téchto a dalSich reforem, jako naptiklad
posilovani financovani zdravotni péce. Boj proti vyluCovani ze spolecnosti, uvedeny v ¢lanku
136 Smlouvy o Evropském Spolecenstvi, je soucasti cilii socialni politiky EU. Na zasedanich
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Evropské rady v Lisabonu a Nice bylo rozhodnuto, Ze politiky boje proti vylucovani ze
spolecnosti budou sestavat ze spole¢n¢ dohodnutych cilti na trovni EU a narodnich akénich
plant. Zasedani Evropské rady v Goteborgu v cervnu 2001 vyzvalo kandidatské zemé
k promitnuti cili Unie v oblasti podpory zacletiovani do spolecnosti do svych narodnich
politik.

Je tteba dalsiho Usili k zajisténi souladu s acquis v oblasti antidiskriminace na zaklad¢ ¢lanku
13 Smlouvy.

Kapitola 14: Energetika

Od loniské Pravidelné zpravy, ktera konstatovala, ze pro harmonizaci s acquis bude nutné
dalsi podstatné Gsili, byl u¢inén zna¢ny pokrok, pfedevsim piijetim Energetického zékona.

V oblasti bezpe¢nosti zasobovani, CR dale navysila nouzové zasoby ropy v souladu s acquis a
dosahla tak znacné ¢ésti pozadovaného objemu.

Co se tyce otazek konkurenceschopnosti a vnitiniho trhu s energii, novy Energeticky zakon
vstoupil v platnost k 1. lednu 2001. Tento zdkon ma za cil harmonizaci Ceské legislativy
s acquis a predstavuje dillezity pokrok v energetickém sektoru. Zakon vytvaii legislativni
ramec pro regulaci trhu a fadu technickych aspektii elektrarenstvi, plyndrenstvi a teplarenstvi.
Energeticky zékon také vytvari podminky pro postupnou liberalizaci trhu s elektiinou véetné
pfistupu tretich stran pocinaje rokem 2002. Ocekava se, Ze uplné otevieni trhu s elektfinou se
uskutecni v roce 2006. Dale Energeticky zadkon vytvaii podminky pro pfistup tfetich stran a
postupnou liberalizaci vnitrostatniho trhu s plynem.

Béhem roku 2001 bylo dosazeno urcitého pokroku v liberalizaci cen. V lednu byly zvySeny
ceny zemniho plynu i elektrické energie.

Na zékladé Energetického zakona vznikl v lednu Energeticky regula¢ni ufad (ERU). Je
regula¢nim organem statni spravy s vlastni kapitolou ve statnim rozpoctu a ro¢nim rozpoctem
1,6 mil. €. ERU je zodpovédny za podporu konkurence a ochranu zajmt spotiebiteld tam, kde
konkurence neni mozni. Za tim u¢elem ma ERU pravomoc zlepSovat regulatorni ramec
vydavanim sekundarni legislativy. Jeho kompetence zahrnuji vydavani licenci, urCovani
pravidel na trhu a regulovani cen.

Regula¢ni urad dosdhl do cervence 2001 poctu 40 zaméstnancti a zapocal s piipravou
sekundarni provadéci legislativy. V €ervenci 2001 uc€inil prvni nezavislé rozhodnuti o cenéch,
kdy byly opétovné zvySeny ceny plynu.

Energeticky zakon také rozSifuje pravomoci Statni energetické inspekce. Inspekce bude
dohlizet na aplikaci energetického zakona a zakona o hospodaieni energii a je jedinou
instituci opravnénou ukladat pokuty. Na zaklad¢ Energetického zakona byl zaloZen Operator
trhu s elektfinou jako akciova spoleCnost s registrovanymi akciemi vlastnéna statem.
V souladu s postupnym oteviranim trhu bude vyvijet a aplikovat pravidla obchodovani
s elektiinou, dohlizet na n¢ a vytvoti spotovy trh s elektfinou. Bude také zajistovat zactovani
obchodt s elektfinou a vyrovnavat bilanci mezi pldnovanymi a skutecnymi obchody.
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V oblasti planované privatizace v Energetice byl u¢inén urcity pokrok implementaci vladniho
usneseni z fijna 2000, kterym bylo rozhodnuto privatizovat dominantniho vyrobce elektiiny
CEZ en bloc, spole¢né s regionalnimi monopolnimi distributory elektfiny a monopolniho
dodavatele plynu en bloc, spolecné s regionalnimi monopolnimi distributory plynu.

V oblasti pevnych paliv se v roce 2000 diky zvySené spotiebé v elektrarenstvi a teplarenstvi
zvysila poptavka po ¢erném i hnédém uhli. To ptivedlo zvrat v dlouhodobém trendu snizovani
aktivity. V listopadu 2000 rozhodla vldda o odsunu terminu uzavieni posledniho uranového
dolu o dva roky, nejpozd¢ji do konce roku 2003. V lednu 2001 byl vnitrostatni trh s uranem
formaln¢ liberalizovan a otevien mezinarodni konkurenci. AvSak zpozdéni v planovaném
uzavieni uranového dolu a ziskani kontraktu pro dodavky pro CEZ znamend, Ze statem
vlastnénd tézebni spolecnost DIAMO bude prozatim dodavat téméi veskery uran
obchodovany na ¢eském trhu.

Dne 1. ledna 2001 vstoupil v platnost zdkon o hospodateni energii. Je zaméten na podporu
hospodarného vyuzivani energie tim, ze vymezil ramec pro Narodni program hospodarné¢ho
vyuzivani energie a vytvaii ramec pro harmonizaci s acquis v oblasti energetické Gc¢innosti.
Déle jest¢ zakladd povinny energeticky audit pro urcité projekty a vymezuje prava a
povinnosti v oblasti hospodareni s energii.

Ceska energeticka agentura (CEA) monitoruje vynucovani nového zikona. V cileném
zlepSeni energetické ucinnosti vsak bylo dosazeno malého pokroku. V roce 2000 zredukovala
CEA investice do uispor energie o tietinu, a ty tak klesly pod tfetinu objemu z roku 1999.
Tento trend pokracoval i v roce 2001.

Pokud jde o jadernou energetiku, Komise ve své Pravidelné zpravé 2000 vyzyva Ceskou
republiku, aby zajistila, Ze provozovatel jadernych elektraren a dozor nad jadernymi
elektrarnami dosahuji a udrzuji vysokou uroven jaderné bezpecnosti vyzadovanou Evropskou
radou.

Dne 9. fijna 2000 byla v reaktoru prvniho bloku JE Temelin zahdjena fetézova reakce a
béhem hodnoceného obdobi pokracoval zkuSebni provoz elektrarny. Béhem téchto zkousek
byla provedena tada uprav, Castecné na reaktoru, ale hlavné na sekundarni nejaderné casti
elektrarny (turbin€). V této souvislosti byl reaktor né¢kolikrat odstaven. Tyto udalosti nebyly
vyznamné z hlediska Mezindrodni stupnice pro jaderné udéalosti. Nicméné zkuSebni provoz
elektrarny a otdzky jejiho projektu vedly ksilnému znepokojeni vefejnosti, zejména
v sousednim Rakousku.

V prosinci 2000 se Evropska komise angazovala v roli prostfednika mezi obéma vladami na
zékladé¢ dohody (Melksky Protokol) dosazené mezi Ceskym premiérem a rakouskym
spolkovym kancléfem za pfitomnosti komisafe pro rozsifeni EU. Jako soucast této dohody,
Ceska republika dobrovolné provedla roz§ifené komplexni hodnoceni vlivu JE Temelin na
zivotni prostiedi podle acquis ES o hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi. Navic Komise vedla
tiistrannou skupinu expertii, kterda hodnotila otazky jaderné bezpecnosti vztahujici se k JE
Temelin. Tato skupina ukoncila svoji praci v 1ét€ 2001.

Statni tfad pro jadernou bezpecnost (SUJB) priibézné monitoroval situaci v JE Temelin a JE

Dukovany. V ptipadé Temelina vydal povoleni pro elektrarnu k prfechodu do novych fazi
zkousek po ukonceni kazdé z predchdzejicich fazi.
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Celkoveé hodnoceni

Ceska republika transponovala vétSinu soucasného acquis v tomto sektoru a nyni musi zajistit
plnou a vcasnou implementaci legislativy. Za tim ucelem je tfeba posilit administrativni
kapacitu nové vzniklych organd.

V oblasti bezpec¢nosti zasobovani CR pokradovala v navy$ovani nouzovych zisob ropy a
v tomto usili by méla pokracovat. Co se tyce pevnych paliv, podstatna ¢ast elektiiny je nadale
vyrabéna z uhli. Tézba ¢erného uhli byla restrukturalizovana a &asti byly privatizovany. CR je
vyzyvana, aby pokracovala v restrukturalizaci. Pfijeti nového Energetického zakona, ktery je
dilezitym krokem k harmonizaci acquis v oblasti vnitiniho trhu (smérnice o elektfiné a
plynu), musi byt nasledovano piislusnou sekundarni legislativou, aby byl zakon pln¢ funkéni.
Co se tyce liberalizace trhu, zakon zakotvuje postupné otevirani vnitrostatniho trhu. V oblasti
plynu vSak zakon netransponuje vSechny pozadavky acquis. Zbyvajici cenové deformace
musi byt odstranény.

Zpozdéni v privatizaci CEZu a Transgasu, stejné jako regionélnich distribu¢nich spole¢nosti,
o némz bylo rozhodnuto Ceskou vladou, mize omezit schopnost privatizovanych firem se
adekvatné pfipravit na pldnovanou liberalizaci trhu. Dalsi usili je nutné k zlepSeni energetické
ucinnosti. Piijeti zakona o hospodaieni energii je prvni krok. Ten musi byt doplnén provadéci
legislativou a musi byt striktné vynucovan, pokud ma vést k pozitivnim vysledkiim. Pfijeti
Narodniho programu hospodarného vyuzivani energie by mélo byt impulsem v tomto sméru.
Pokracujici vysokd energetickd narocnost vSak otevird prostor pro znacné uspory energie.
Organy zaloZené na zakladé zakona je$té nejsou plné funkéni. ERU se postupné ujima svych
povinnosti. Trpi podstatnymi administrativnimi omezenimi, coZ Ize zlepsit pouze navySenim
rozpoctu. V soucasnosti je nucen vypujcovat si zamestnance z jinych instituci na ad-hoc bazi
a kontrahovat ¢ast své prace, aby zvladl alesponl ty nejnaléhavéj$i povinnosti. Nezavislost
ERU je zpochybhiovana nezavislymi vyrobci elektiiny. Odpovédnost Statni energetické
inspekce byla Energetickym zakonem rozsifena a v dlisledku toho by také jeji zdroje mély byt
posileny. CEA by méla posilit svoji kapacitu tak, aby byla schopna se efektivnéji vypoiadat s
naroky zvySujici se energetick¢é UCinnosti. Administrativni kapacita Operatora trhu
s elektiinou bude ovéfena po zahdjeni Cinnosti planovaném na leden 2002.

Co se tyce otazek jaderné energetiky, Evropska unie opakované zduraznila vyznam vysokych
standardt jaderné bezpecnosti v kandidatskych zemich. V ¢ervnu 2001 vzala Rada Evropské
unie na védomi Zpravu o jaderné bezpecnosti v kontextu rozSifovani. Tato zprava obsahuje
hodnoceni situace a stanoviska k jaderné bezpec¢nosti v kazdé z kandidatskych zemi, véetné
doporuceni na urcita zlepSeni. V ¢ervenci Komise tuto zpravu predala kandidatskym zemim.

Obecna doporuceni zpravy Rady vyzyvaji kandidatské zemé s jadernymi elektrarnami, aby
dokoncily moderniza¢ni programy pro zvyseni bezpecnosti téchto elektraren a aby zajistily,
ze jejich programy budou zahrnovat opatieni povazovana za "dobrou praxi" uvniti Evropské
unie, zejména ruzna vyspecifikovana bezpecnostni opatieni tykajici se problematiky, jako je
bezpecnostni hodnoceni, havarijni piedpisy, vyuziti zkuSenosti z provozu, zdroje organu
dozoru a ostatni hlediska.

Zprava doporucuje vSem kandidatskym zemim pokracovat v jejich narodnich programech

bezpecného nakladéni s vyhofelym palivem a radioaktivnimi odpady a programech
bezpecnosti vyzkumnych reaktort.
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Ve vztahu k Ceské republice zprava Rady doporuduje kroky k dokonéeni hodnoceni
barbotazniho syst¢ému JE Dukovany provadéného dozorc¢im organem. Dale doporucuje dveé
zvlastni opatieni k zajisténi bezpec¢ného provozu JE Temelin, a to bezpecnostni hodnoceni
prokazujici ochranu proti prasknuti vysokoenergetického potrubi a nésledného poskozeni
parniho a napdjeciho vodniho potrubi a opatieni k zavrSeni pritkaznosti spolehlivé funkce
bezpecnostnich a pojistovacich ventili.

Statni ufad pro jadernou bezpecnost ma dobrou znalost zalezitosti EU v oblasti své
plsobnosti, podporovanou ¢lenstvim v Pracovni skupiné jadernych dozord. Zaméstnava 190
pracovniki, z toho 125 inspektori. DalSich 140 pracovniki pracuje v jeho dvou podplrnych
technickych organizacich. Obména pracovnikli je velmi nizkd, v poslednim roce odesli
z SUJB 4 pracovnici, pfevazné z diivodu odchodu do diichodu. Od zadatku #ijna 2000, kdy
zatal zkuSebni provoz JE Temelin, je SUIB pod velkym tlakem. V priibéhu zkusebniho
provozu SUJB pozorné sleduje reaktor. Vydava povoleni k piechodu reaktoru zjedné
zkusebni trovné do druhé. Celkové je dozor nad jadernym primyslem v Ceské republice na
urovni srovnatelné se zapadoevropskou praxi.

Ceska republika bude muset zajistit pfevzeti pozadavkil a postupti Euratomu. V tomto ohledu
bude muset byt vénovand nalezitd pozornost zarukdm Euratomu, zejména oznamovani
pohybu a soupisu jadernych materidlii pfimo osobami nebo institucemi provozujicimi jaderna
zafizeni nebo skladujicimi jaderné materialy.

Kapitola 15: Primyslova politikth'_QI

Od posledni pravidelné zpravy nastal urcity pokrok v rozvoji primyslové politiky, ale v
oblasti restrukturalizace a privatizace bylo dosazeno méné zfetelného pokroku.

Co se tyCe prumyslové strategie, schvalila vlada v prosinci 2000 "Sektorovy operacni
program" (SOP) na obdobi 2001-2006. Tento program je zaméfen na realizaci vymezenych
priorit primyslové politiky, které maji zajistit konkurenceschopnost ¢eského primyslu po
piijeti do EU a piipravu na vyuzivani Strukturnich fond a Fondu soudrznosti. Prioritou jsou
strukturalné postizené regiony, podpora restrukturalizace podnikid, podpora malych a
sttednich podnikti, rozvoj lidskych zdroji v primyslu, vyuzivani novych technologii a rozvoj
obchodu. Bylo zahdjeno provadéni tohoto programu a byla vytvofena implementacni agentura
(CzechIndustry). Doposud byla poskytnuta podpora podle tohoto programu 107 projektim.
Pokud jde o administrativni kapacitu, Ministerstvo primyslu a obchodu bylo posileno o 4
zaméstnance v souvislosti s provadénim tohoto programu.

"Plan pomoci priimyslovym podnikiim se strukturalnimi zménami" schvélila vlada v prosinci
2000 jako soucdst svého SirSiho "AkéEniho planu" z ledna 2000 na posileni kapacity
prumyslovych odvétvi odolat konkurencnim tlakiim. Tento plan bude realizovan béhem
ptistich tii let; jeho cilem je restrukturalizovat dilezité primyslové spolecnosti a ucinit je
konkurenceschopnymi v souvislosti se vstupem do EU. Plan bude zahrnovat podporu
inovacnich projektli s cilem zvySovat ziskovost, produktivitu prace a zaméstnanost. Ufad pro
ochranu hospodaiské soutéze tento plan schvalil, krom¢ téch cCasti, které se vztahuji k
podniktm s aktivitami v citlivych sektorech, ke spole¢nostem v potizich a provozni pomoci.

26 Vyvoj v oblasti primyslové politiky je nutno vidét v kontextu celé podnikatelské politiky, véetn& politiky
MSP (viz Kap. 16: Malé a stiedni podniky).
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V bteznu 2001 schvalila vlada "Program podpory primyslovych zon v obdobi 2001-2006" s
cilem poskytnout magistratim, nezévislym regiontim a developerskym institucim dotace na
vytvafeni primyslovych zon a s tim spojené infrastruktury. Program byl konzultovan
s UOHS.

V oblasti investi¢ni podpory nebyl zaznamenan zadny zvlastni vyvoj.

Pokud jde o privatizaci a restrukturalizaci, Revitalizacni agentura, kterd vznikla v roce
1999 vramci "Programu revitalizace" s cilem restrukturalizovat a zajistit prodej osmi
velkych, siln¢ zadluzenych primyslovych spole¢nosti, ukoncila svou ¢innost k 1. inoru 2001
a byla sloucena s Konsolida¢ni bankou. Poté vldda transformovala Konsolida¢ni banku do
"Ceské konsolidaéni agentury"; proces restrukturalizace bude realizovat tato nova instituce,
ktera zahdjila svou ¢innost 1. zati 2001. VétSina z danych osmi spolecnosti, které byly znovu
zestatnény v ramci revitalizacniho programu, nebyla dosud prodéana soukromym investortim.

V oblasti privatizace lze zaznamenat urité pokroky. Byla ukonCena privatizace financniho
sektoru a vlada zahgjila vefejné soutéze na prodej energetickych spolecnosti (elektiina a
zemni plyn).

Restrukturalizace ocelaiského priumyslu doposud nebyla zahajena. V zafi 2001 schvalila
vlada CR program restrukturalizace ocelarstvi a pfedstavila ho Evropské komisi.

Je tfeba uvést, ze dulezitym prvkem pramyslové politiky je pridélovani statni pomoci a Ze
bude nutné provéiit kompatibilitu systémii podpory s pravidly Evropské komise, véetné
restrukturalizacnich ustanoveni Smlouvy ESUO (Evropské spolecenstvi uhli a oceli); (viz
Kapitola 6. Hospodarska soutez).

Celkove hodnoceni

Pramyslova politika Ceské republiky je pfevazné v souladu se zasadami primyslové politiky
Evropské komise a pozadované politické néstroje a systémy jsou k dispozici. Schvaleni
"Sektorového operac¢niho programu" je ditkazem dalSiho pokroku.

Neustal¢ zlepSovani podnikatelského prostiedi by mélo zlstat prioritou (viz také Kapitola 16).

Zda se, ze lonské tempo dosazené v restrukturalizaci a privatizaci se zpomalilo, pokud jde o
hlavni primyslové podniky. Jak jiz bylo zdliraznéno ve Zpravé z minulého roku, Gspésné
dokonceni restrukturalizace a re-privatizace spolecnosti, které ziskala Revitaliza¢ni agentura,
by mélo byt prioritou ceské vlady.

Vysokou prioritou vlady by méla byt realizace zivotaschopného programu restrukturalizace a
jednotlivych podnikatelskych plant pro oceldisky pramysl, pln€¢ v souladu s acquis v oblasti
vefejné podpory. Ceské ocelaistvi potiebuje naléhavé komplexni restrukturalizaci, aby obstalo
v mezinarodni konkurenci.

Institucionalni struktury pusobici v oblasti primyslové politiky funguji dobfe. Zejména usili
vladnich agentur podporujicich komeréni ¢innosti (Czech Trade a Czechlnvest) bylo i nadale
velmi Gsp&$né. Jejich &innost je prospdsna a piispiva k pfilivu zahraniénich investic do Ceské
republiky a k propagaci ¢eského obchodu v zahrani¢i.
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Kapitola 16: Malé a stiedni podniky|ZI

Od predchozi pravidelné zpravy ucinila Ceska republika daldi pokrok v oblasti malych a
sttednich podniki (MSP), v¢etné implementace této politiky.

V oblasti strategie rozvoje malych a stfednich podniki vlada schvalila v prosinci 2000
dlouhodobou a stfednédobou politiku pro MSP do roku 2004 a 17 podptrnych programi na
léta 2001 - 2004. Tato politika ve stiednédobém horizontu klade diraz na zlepSovani
podnikatelského prostiedi malych a stfednich podnikl zptistupnénim kapitalovych zdroji,
informacnich technologii, vzdé¢lavani, poradenskych a konzultacnich sluzeb, technické
normalizace a ufedniho ovéfovani. Programy umoziiuji malym a stfednim podnikiim ziskat
statni podporu pro projekty zaméfené na prumyslovou vyrobu, stavebnictvi, dopravu, femesla
a sluzby, a to v€etné obchodu, zdravotni péce a farmaceutickych sluzeb. Hlavnimi néstroji
této podpory, které zlepsi piistup malych a stfednich podnikd ke kapitdlu, budou zaruky na
bankovni uvéry a pronajmy, zaruky kapitalovych vstupti, uvéry se snizenou irokovou mirou a
dotace na platbu nakladt spojenych s ovéfovacimi systémy.

Nérodni diskusni skupina, zfizend Ministerstvem primyslu a obchodu, rozvinula dale své
aktivity smérem ke zlepSeni podnikatelského prostfedi malych a stfednich podnikii. Probirana
témata zahrnovala pfistup téchto podniki ke kapitdlu, poradenstvi a informacim nebo
spolupraci se statni administrativou a soukromymi institucemi.

Co se tyCe administrativni kapacity, zvysil se poCet zaméstnanci "Agentury pro rozvoj
podnikéani" v roce 2000 o osm zaméstnancu.

Celkoveé hodnoceni

Politika Ceské republiky pro rozvoj malych a stiednich podnikii je jiz v pievazné mife v
souladu s politikou EU.

Je tieba vyvinout dalsi usili ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, véetné efektivity soudnich
fizeni, ochrany véfiteld a pfistupu ke kapitdlu. V souvislosti s posledné¢ uvedenym
doporuéenim ma vyznamnou ulohu Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a Agentura
pro rozvoj podnikéni.

Rozlicnd opatieni, partnefi a instituce, vytvarejici systém na podporu podnikdni funguje
dobfte. Stavajici poradenské a asistencni sluzby zahrnuje sit’ Regionalnich a Informacnich
sttedisek (v roce 2000 se jejich pocet zvysil z 21 na 29), pét Stredisek pro podnikatelskou
inovaci a sedm Eurolnfo center.

S cilem zleps$it vztahy malych a stiednich podniki s primyslem, vyzkumnymi ustavy a
univerzitami zah4jilo Ministerstvo primyslu a obchodu tfi specializované podpuirné programy
zaméiené na vyzkum, vyvoj a inovace (Technos, Transfer a Park).

Meély by pokracovat podpirné programy pro priamyslovy vyzkum a vyvoj a je tieba nadale
propagovat podporu pro pienos technologii.

S ohledem na definici rozvoje malych a stfednich podnikd je tieba zajistit dal$i harmonizaci s
acquis.

7 Vyvoj u politiky MSP je nutno vidét v kontextu celé podnikatelské politiky véetnd Primyslové politiky (viz
Kap. 15: Prumyslova politika).
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Implementace strategie rozvoje MSP je sledovana Ministerstvem primyslu a obchodu a
Ministerstvem pro mistni rozvoj. K tomuto tcelu existuje dostate¢na administrativni kapacita.
Prioritou by mélo byt dalsi prohlubovani spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj, aby se
zajistila podpora podnikani v regionech se zvlastnim zaméfenim na budouci financovani pres
Strukturni fondy.

Kapitola 17: Véda a vyzkum

Ceska republika i nadale podnikala kroky s cilem zajistit provadéni acquis a vybudovat
ptislusné kapacity v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Vlada doséhla pokroku v ptipravé realizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje piijaté v roce
2000. V lednu vlada schvalila nafizeni o cileném financovani védy a rovnéz podminky
financovani. Vyzkum a vyvoj pro potieby statu a orientovany vyzkum budou mit narok na
financovani ze statniho rozpoctu az do vySe 100% pftislusnych nakladd. Primyslovy vyzkum
muze byt dotovan do vyse 50% a vyvoj do vyse 25%. Natizeni zlstane v platnosti do doby,
nez nabude uc¢innosti zamysleny novy zakon o vyzkumu a vyvoji.

V lednu vlada rovnéz zavedla centrdlni registr vyzkumnych projektd a projektl v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které jsou zcela nebo ¢astecné financovany ze statniho rozpoctu. Centralni
registr méa veiejnost informovat o projektech v oblasti vyzkumu a vyvoje financovanych ze
statnitho rozpoctu, zajistit kontrolu vefejnosti nad financovanim a piedejit duplicitnimu
financovani projektt.

Béhem roku 2001 byla Ceska republika i nadale plné asociovana k 5. riamcovému programu i
k rdmcovému programu Euratom. Nérodni informacni sit’ (NINET), ktera byla ptivodné
ziizena jako prostfedek neformélniho partnerstvi statnich, regionalnich a oborovych
organizaci, se stala oficidlni siti.

Statni rozpocet schvaleny pro rok 2001 pokryva 80% ceského ptispévku do programu. Tak
jako i daldim kandidatskym statim zapojenym do 5. ramcového programu, byl Ceské
republice udélen status pozorovatele v CREST (Comité pour la Recherche Scientifique et
Technique).

Celkove hodnoceni

JiZ v soucasné dob¢ je dosazeno vysoké miry aproximace prava s acquis. Finan¢ni podpora
veédy a vyvoje vSak ziistava i nadale pomérn¢ nizkéd. V zdjmu dalsiho rozvoje daného sektoru
a u¢inného zac¢lenéni Ceské republiky do Evropského vyzkumného prostoru je dilezité zvysit
hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj. Jsou nutnd i konkrétni opatieni, kterd podniti vydaje
na vyzkum ze strany podnikl a vytvoii ptiznivé podminky pro nové kapitalové investice.

Méla by se pfijmout legislativa v oblasti vyzkumu a vyvoje, aby doSlo k harmonizaci
podminek pro poskytovani statni podpory vyzkumu a vyvoje s podminkami platnymi v EU a
rovnéz ke specifikaci pravniho statutu instituci a regulaci jejich vzniku a zaniku.

I kdyz je finan¢ni a instituéni ramec ucasti v 5. ramcovém programu dobie zaveden, je

nezbytné posilit zpiisobilost administrativy v oblasti vyzkumu i pfisluSnou infrastrukturu, aby
tak byla zajiSténa uspésna ucast Ceské republiky v rimcovém programu.
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Kapitola 18: Vzdélavani a piiprava

V této oblasti bylo dosazeno urcitého dalSiho pokroku. Pokud jde o sblizovani prava, od
odmitnuti navrhu $kolského zikona Parlamentem CR v kvétnu 2001 nedoslo k zadnému
pokroku. Zminény navrh mél vést k dalSimu sblizeni legislativy s mj. ¢asti acquis, ktera se
vztahuje na vzdelavani déti migrujicich pracovnikli a podporu evropského rozméru v piiprave
spojené se ziskanim praktické pracovni zkuSenosti.

V uplynulém roce se Ceska republika i nadale Gicastnila programii Spolefenstvi v dané
oblasti (viz oddil A.b — Vztahy mezi Evropskou unii a Estonskem). V obdobi, na které se tato
zprava vztahuje, se Ceska republika zapojila do druhé faze programti Spoleéenstvi Socrates a
Leonardo i do nového programu Mladez (jenz zahrnuje 1 aktivity vramci Evropské
dobrovolnické sluzby).

Nebylo dosazeno zaddného pokroku, pokud jde o aproximaci prava s acquis pro vzdélavani
déti migrujicich pracovniki.

Ceska republika dosahla pokroku v reformé svého systému vzdélavani a pripravy a
zavadéni evropskych norem. Reforma vetejné spravy pienesla v rdmci decentralizace spravy
odpovédnost a povinnosti v oblasti vzdélavani na krajské urady (stfedni Skolstvi) a obce
(zékladni Skolstvi) a vytvofila podminky pro posileni aktivniho zapojeni a demokracie
v ramci celého systému vzdélavani. Pievedeni kompetenci bylo zahajeno na pocatku roku
2001 a predstavuje prabézny proces. Byla piijata novela vysokoskolského zakona, kterd
vstoupila v platnost v ¢ervenci 2001. Zavadi koncept povinného bakaléaifského studia pred
zahdjenim magisterského studia, v souladu s doporu¢enimi Boloniské deklarace.

Zakon o pravech menSin pfijaty v kvétnu 2001 upravuje pravo jakékoli menSiny na
vzdélavani ve vlastnim jazyce. Byly podniknuty urc€ité kroky usilujici o zlepSeni pfistupu
romskych déti ke vzdélani, véetné nového romského kulturniho a vzdé€lavaciho stediska
v Bfeclavi a piipravnych tiid v jiznich Cechach.

Celkove hodnoceni

Ukazalo se, ze zapojeni do programt Spolecenstvi je uspéSné, a zavedené mechanismy ucasti
dobte funguji.

Je nezbytné, aby Ceska republika zajistila kompletni transpozici a provadéni smérnice ES o
vzdélavani déti migrujicich pracovniki.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v souvislosti se zajisténim lepSich pfilezitosti ke vzdélani
pro déti ze socidlné a kulturn¢ znevyhodnénych prostiedi.

Kapitola 19: Telekomunikace a informacni technologie

Pokrok, ktery ucinil regulacni organ od posledni zpravy, je velky, ale dilezité body
telekomunikacni politiky v predchozi zprave nebyly feseny.
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Pokrokem od ptedchozi zpravy jsou riznd opatfeni, kterd uvadéji v platnost zdkon o
telekomunikacich, vcetné¢ nékolika dulezitych polozek sekundarni legislativy. PredevSim
licence pro nové uchazece byly vydany jesté¢ pred datem otevieni trhu v lednu 2001 a
nasledn¢ vydal novy regulacni organ sérii klicovych rozhodnuti ohledné propojeni
konkurencnich siti. V disledku toho je nyni Cesky trh velmi aktivni a obchodni chovani
dominantniho poskytovatele se vyznamné zménilo.

Probiha rozvoj zakladnich funkci Ufadu pro ochranu osobnich tdaji (zfizeného v &ervnu
2000). V ramci akéniho planu "e-Europe+" pro kandidatské zemé se zavadi také automatizace
vefejné spravy (e-Government) a ptistup vzdélavacich instituci k internetu.

V oblasti postovnich sluzeb vstoupil v ¢ervenci 2001 v platnost zakon o postovnich sluzbach
a prislusné provadéci vyhlasky. Tento zakon a provadéci predpisy byly vytvoreny na zaklade
acquis pro poStovni sluzby. Dostupnost a kvalita poskytovanych tuzemskych poStovnich
sluzeb je na urovni srovnatelné s cClenskymi staity EU. Zakon piedpokladd, ze statnim
regulacnim organem je Ministerstvo dopravy a spojii. Pro posty doposud neexistuje nezavisly
regulacni organ. Z provozniho hlediska modernizoval Ufadujici poskytovatel univerzalnich
sluzeb progresivné jejich infrastrukturu, vyvinul nové informacéni sluzby, spolupracoval s
podobnymi operatory v zdpadni Evropé a piijal nové definice poStovnich kategorii, aby je
piizpusobil proceduram ES.

Celkoveé hodnoceni

Ceska republika v této oblasti za n&kolik poslednich let vyrazn& pokroéila, ale v
telekomunikacnim sektoru ziistava mnoho dilezitych nevyiesenych problému.

Roku 1994 bylo pro plnou integraci pevné stanoveno datum 1. leden 2000, ale vytvofeni
systému umoznujiciho poskytnuti zafizeni pro volny vybér operatora, nezbytného pro
efektivni konkurenci, se neomluvitelné zdrzelo. To oddalilo otevieni trhu a v urcitém ohledu
to odradilo nové uchazece. PoSkozuje to z4jmy spotiebitelll a investorii ve spolecnostech,
které soupefi s dominantnim poskytovatelem, na kterém je stat financné zainteresovan. Tuto
situaci je nutné neprodlené napravit.

Také ceny za ptipojeni (které urCil regulacni proces) prekracuji u konkurujicich siti
srovnatelné ceny v EU a nejsou zaloZeny na odpovidajici metodé vypoctu nakladi.

Ministerstvo dopravy a spoju si ponechava vyznamné kompetence regulacni povahy. To je
neslucitelné se zasadou oddélit fidici a vykonné funkce ministerskych Ufednikd tak, aby
nebyli zddnym zpisobem zaclenéni do spravnich nebo dozorcich rad provoznich spolecnosti
nebo do jejich privatizace.

I pfes uvedené nedostatky nastal béhem nékolika poslednich let v sektoru telekomunikaci
velky pokrok; vyznamnym uspéchem je rozsah infrastruktury a stupenn modernizace. Novy
regulaéni organ (Cesky telekomunikaéni ufad) zah4jil usp&né svoji &innost. Neodkladng by
se mely vyiesit zbyvajici problémy, tykajici se harmonizace s acquis, a to zejména: odd¢leni
fidicich a vykonnych funkci, nédkladova orientace tarifi, asymetrickd regulace, vybudovani
systému pro volny vybér operatora.

Ministerstvo bude muset ucinit rychla opatieni k uvolnéni mistnich smycek.
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Bude nutné zajistit, aby kazdy mechanismus pro odhad néklad na poskytovani univerzalni
sluzby rozpoznaval skute¢né Cisté naklady, zalozené na nezavisle ovéfenych auditech, a
umoznil transparentné stanovit, zda zévazek univerzalnich sluzeb neni neumérnou zatézi
prislusného operatora.

V oblasti postovnich sluZeb si Ceska republika vytvotila dobry zaklad a méla by byt schopna
pfijmout odpovidajici legislativu ES vcas. Je v§ak nutné ustavit nezavisly regulacni ordn pro
postovni sluzby, ktery by byl po pravni strance v souladu s PoStovni smérnici.

Kapitola 20: Kultura a audiovizudlni politika

Uvadéni legislativy Ceské republiky do souladu s acquis se vyrazné zlepsilo od Pravidelné
zpravy z minulého roku. V posilovani administrativni kapacity nedoslo k zddnému zjevnému
pokroku.

Vstupem v platnost nového "zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani" v ¢ervenci 2001
ucinila Ceské4 republika velmi vyznamny pokrok pii harmonizaci s audiovizuilnim acquis
Spoledenstvi. Tento zakon také povétuje "Radu Ceské republiky pro rozhlasové a televizni
vysilani" mnoha novymi povinnostmi a odpovédnostmi, ofekava se, ze za timto ucelem
obdrzi primétené dodatecné prostfedky. Zakon dale vytvofil podminky nezbytné k tomu, aby
mohla Ceské republika ratifikovat Umluvu o pieshranié¢ni televizi Rady Evropy a podepsat a
ratifikovat jeji protokol.

V oblasti kultury pokraCuje ve vSech kulturnich sektorech implementace "Koncepce kulturni
politiky v Ceské republice".

Celkoveé hodnoceni

V této oblasti je Ceska republika nyni pom&rmné pokro¢ild, i kdy je zapotiebi uréitého dalsiho
usili. Byl u€inén vyznamny pokrok pokud jde o harmonizaci legislativy, ale zadny obzvlastni
pokrok v administrativni kapacité. Pokud by implementace nového "zakona o rozhlasovém a
televiznim vysilani" vyzadovala posileni piislusSnych orgdnli, mély by byt poskytnuty
potiebné zdroje.

Vstupem v platnost nového "zédkona o rozhlasovém a televiznim vysilani" v ¢ervenci 2001
u¢inila Ceska republika zna¢ny pokrok pii harmonizaci s audiovizualnim acquis. Pted
vstupem budou nezbytné nékteré dalsi technické Upravy, ale ceska legislativa je nyni velkou
meérou v souladu s acquis v této oblasti.

Je ptili§ brzy na posouzeni, jak efektivné bude "Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani"
vykonavat své nové povinnosti. Jak bylo uvedeno v piedchozi Pravidelné zpraveé, zlstava
obzvlasté dilezité zavést a efektivné kontrolovat transparentni a ptedvidatelny regulatorni
ramec. Odbor hromadnych sdé€lovacich prosttedkli na Ministerstvu kultury spravuje
legislativu v oblasti vysilani, filmu, videa a periodického tisku. Aktudlni pocet zaméstnancti
(12) je pfimeteny.

Ceska republika by méla pfistoupit k ratifikaci Umluvy o pieshrani¢ni televizi Rady Evropy.
Po této ratifikaci bude Ceska republika také vazana doplitujicim Protokolem k této Umluvé.

73



PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPEN]

Kapitola 21: Regionalni politika a koordinace strukturdlnich ndstroju

Od piedeslé pravidelné zpravy bylo dosazeno dalSiho pokroku pifi zavadeéni strukturdlni
politiky.

Pokud jde o tizemni usporadani, Ceské republika dokonéila budovani uzemnich jednotek v
souladu s klasifikaci NUTS. Je zde 14 tzemné spravnich jednotek, odpovidajicich trovni
NUTS 3 (kraj), a osm regiont soudrznosti, odpovidajicich urovni NUTS 2. Klasifikace byla
odsouhlasena Evropskou komisi. Tato klasifikace je pro statistické ucely v platnosti od ledna
2000 a pro legislativni udely od ledna 2001. Ve stejné dobé zacala Ceska republika s
budovanim narodnich implementacnich struktur pro Evropsky socialni fond.

Pokud jde o legislativni ramec, v lednu 2001 vstoupil v platnost dulezity zékon o podpoie
regionalniho rozvoje a zékon o rozpoctovych pravidlech. Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi byl pfijat v prosinci 2000 a mél by vstoupit v platnost od ledna 2002. Zakon by mél
pIn¢ zajistovat dodrzovani odpovidajici acquis. Zakon o krajich a zakon o obcich, které
vstoupily v platnost v listopadu 2000, formaln¢ definuji status krajii a obci, a fungovani jejich
prislusnych organii, spravnich struktur a shromazdéni. Podobna legislativa o hlavnim meésté
Praze a obvodnich tfradech také vstoupila v platnost v listopadu 2000.

Zakon o finan¢ni kontrole byl ptijat v srpnu 2001 a mél by vstoupit v platnost v lednu 2002.
Jeho cilem je byt ve shod¢€ s acquis v této oblasti.

Pokud jde o institucionalni struktury, zakon o podpofe regiondlniho rozvoje stanovi, ze
regionalni rady by mély byt utvofeny na trovni NUTS 2, kterd zajiStuje programovani a
implementaci regiondlnich rozvojovych programu. Je také zdkladem pro vytvoreni vybort
regionalniho rozvoje, které by mély monitorovat a hodnotit implementaci programii. Byly
ustanoveny vSechny regiondlni rady. Sestaveni vybort regiondlniho rozvoje se nachazi
v ruznych fazich. V lednu 2001 byly slavnostné uvedeny do ufadu nové krajské vlady
("hejtmanstvi") na irovni NUTS 3, a postupné zacinaji fungovat.

Narodni programovy vybor pro ekonomickou a socialni soudrznost (kohezi) (NPC-ESC) byl
nahrazen Ridicim a koordina¢nim vyborem (RKV), a mél by se stat pii§tim Monitorovacim
vyborem na narodni urovni.

Pokud jde o programovani, revidovany Narodni rozvojovy plan (NRP) byl piedlozen
Evropské komisi v ¢ervenci 2001. Je tvofen osmi regionalnimi opera¢nimi programy a Sesti
sektorovymi opera¢nimi programy.

Nebyl hlaSen zadny vyznamny pokrok, pokud jde o pripravu systému hodnoceni a
monitorovani strukturalnich fonda.

V oblasti finan¢niho Fizeni a kontroly zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery nabyl
ucinnosti v lednu 2001, umoznuje sestavovani strednédobych rozpoctovych vyhledi a vytvari
pravni zékladnu pro vicelet¢é programovani. Zakon také zajiStuje zavadeéni principt
spolufinancovani v souladu s acquis.

Pokud jde o statistiku tykajici se implementace strukturnich fonda, byla piijata rozhodnuti o

klasifikaci NUTS v souladu s pravidly Spolecenstvi. Monitorovani vét§iny ekonomickych a
socidlnich indikatori zajistuje Cesky statisticky Gfad na rtiznych trovnich NUTS.
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Celkoveé hodnoceni

Celkové je harmonizace legislativy u této kapitoly na vysoké urovni. AvSak je zapotiebi
vyvinout dal$i usili k vytvofeni organti, posileni administrativni kapacity a posileni
meziministerské koordinace pfi implementaci strukturalnich fonda. Pfedevsim jednotky uvnitf
ministerstev, které maji byt ustaveny jako budouci fidici nebo platebni organy, musi byt
zna¢n¢ administrativné posileny, aby mohly efektivné pievzit odpoveédnost za fizeni a
implementaci podpory ze strukturdlnich fond.

Aby se mohl dokoncit legislativni ramec, je zapotiebi dalSiho usili, zvlast¢ v harmonizaci
acquis v oblasti zaddvani vefejnych zakéazek a pii zajisténi plné shody acquis v oblasti
finan¢ni kontroly.

Pokud jde o instituciondlni strukturu, budou nové krajské vlady fungovat soubézné s
existujicimi okresnimi ufady, dokud nebudou tyto urady zruseny ke konci roku 2002. Do té
doby zbyva jesté plné€ definovat finan¢ni uspotadani pro krajské vlady, které bude mit dopad
na schopnost krajii pfispivat k fungujicimu spolufinancovani v ramci strukturdlnich fonda.

Ceské tfady by mély neodkladné pfijmout fadu zakladnich rozhodnuti nutnych pro
implementaci programi strukturdlnich fondi, predev§im o poctu operacnich programi a o
jmenovani fidicich organii a platebnich organti pro budouci Rdmec podpory Spolecenstvi a
operacni programy. Kromé toho piislusné administrativni struktury nejsou plné¢ operativni, a
proto je zapotiebi pfijmout politicka rozhodnuti tykajici se rozdéleni kompetenci.

Co se tyCe programt, revidovany Narodni rozvojovy plan (NRP) je dobrym startovacim
bodem pro programovani v ramci strukturdlnich fondi, ale n¢které elementy bude tfeba pridat
nebo zlepsit n¢kolik prvki, aby mohl byt Narodni rozvojovy plan pfijat jako Rozvojovy plan
v ramci strukturalnich fonda. Soucasny NRP obsahuje navrh osmi regionalnich operacnich
programii. Tento navrh musi byt jesté schvalen vladou. Ceské wifady poéitaji s predlozenim
konecné verze NRP do konce roku 2002.

Je tfeba dalSiho pokroku ke zvySeni technické kapacity, aby se mohla pfipravit vhodna
databaze projektl, které budou piichdzet v uvahu a budou ptipravené k financovani ze
strukturdlnich fondit a Fondu soudrznosti. Je téz zapotiebi vyvinout usili ke zvyseni technické
a administrativni kapacity potfebné pro rozvojové projekty na narodni, regionalni a mistni
urovni.

Béhem sestavovani NRP byl pouzit princip partnerstvi, ale je jesté tieba zohlednit komentare
z regiont. Ddle je tfeba vénovat pozornost zajisténi dostate¢ného zastoupeni ekonomickych a
socidlnich partnert a dalSich pfisluSnych orgdnti. Musi se vénovat pozornost informacnim
toklim a metodam rozSifovani, jakoz i Casu pottebného k zahrnuti Sirokého spektra nazort do
dokumentace, formulujici strategické cile a priority. Musi byt zajiSténa aplikace principu
partnerstvi na irovni NUTS 2 - Vybori regionélniho rozvoje.

Ve vztahu k finanénimu fizeni a kontrole musi Ceska republika zajistit, aby byl k dispozici
nezbytny legislativni ramec pro spolufinancovani podpory ze strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti, vcetn¢ zajisténi prevodu prostiedkit béhem jejich implementace. Musi byt
ustaveny pfislusné systémy a postupy pro finan¢ni fizeni a kontrolu, zvlast¢ ve vztahu ke
struktufe fidicich a platebnich organi, aby byly splnény specifické pozadavky natizeni
tykajici se strukturalnich fondu.

75



PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPEN]

Vhodny systém a kapacita pro monitorovani a hodnoceni potiebuji dalsi rozvoj. Vcasna
dostupnost a fungovani efektivniho monitorovaciho systému bude velmi dualezitd pro
implementaci programu strukturalnich fondi.

Co se tyce Evropského socialniho fondu, je zapotiebi dalsiho usili ke zlepSeni administrativni
kapacity a mechanismu pro koordinaci opatfeni Evropského socidlniho fondu v kontextu s
Evropskou strategii zaméstnanosti a procesu zaclenovani.

Pokud jde o regionalni statistiku, ¢eské titady budou muset zajistit, aby dostupné udaje byly
pieneseny na uroven pozadovanou pro planovani a programovani regionalni politiky, zv1asté
ex ante hodnoceni.

Kapitola 22: Zivotni prostiedi

Ceska republika uéinila od minulé Pravidelné zpravy velky pokrok v transpozici
environmentalniho acquis. UrCity pokrok byl také dosazen v posileni administrativnich
kapacit.

Aktualizovand Statni politika Zivotniho prostfedi, kterou vlada schvalila v lednu 2001, ma za
cil zajisténi integrace Zivotniho prostfedi do ostatnich politik. Program vychazi ze 6.
Ak¢niho programu pro zivotni prostiedi a je zakladem pro chystanou Narodni strategii
udrzitelného rozvoje.

Co se tyce horizontalni legislativy, velky pokrok byl dosazen schvélenim zakona o
Posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi v bifeznu 2001, jehoz cilem je plna transpozice acquis
s vyjimkou nové smérnice ES o hodnoceni vlivu strategickych planti a programl na Zivotni
prostiedi. Novy zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi vstoupi v ucinnost v lednu
2002. Pokud jde o civilni ochranu, vlada schvalila sekundarni legislativu provadéjici zakon o
krizovém fizeni. Provadéci vyhlasky vstoupily v u¢innost v listopadu 2000 a v lednu 2001.

V oblasti kvality ovzdu$i byl dosazen urcity pokrok schvalenim zdkona o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktery vstoupil v Gi€innost v ¢ervenci 2001.
Cilem tohoto zdkona je sladit Ceskou legislativu s evropskymi piedpisy v oblasti kvality
benzinu a motorové nafty.

Co se tyCe oblasti nakladani s odpady, schvileni zdkona o odpadech v kvétnu 2001
poskytuje legislativni ramec pro reformu stdvajicitho systému nakladani s odpady. Zakon
vstoupi v t€innost v lednu 2002. Dale byla pfijata sekundarni legislativa tykajici se kvot
znovuvyuziti a recyklace obalového odpadu a inventarizace zatizeni obsahujicich PCB/PCT.

V oblasti kvality vod byl v cervenci 2001 schvalen novy zakon o vodach a zakon o
vodovodech a kanalizacich. Cilem obou zékoni je splnéni pozadavkl veskeré legislativy ES
v oblasti vody. Kromé toho ptijala vlada dileZité rozhodnuti vymezit celé uzemi Ceské
republiky za citlivou oblast z hlediska ¢isténi odpadnich vod.

V oblasti ochrany prirody, primyslového znecisténi a managementu rizik a jaderné

bezpecnosti a radiacni ochrany nebyl za uplynuly rok zaznamendm zadny viditelny vyvoj
v transpozici legislativy.
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V oblasti chemickych latek a geneticky modifikovanych organismu vstoupila v G¢innost
fada provadécich vyhlasek stanovujicich technickd feSeni a kategorie rizik pro nakladani s
GMO. Vztahuji se predevsim k zdkonu o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
produkty, ktery vstoupil v ti¢innost v lednu 2001. Soucasn¢ byly schvaleny vyhlasky tykajici
se nakladani s chemickymi latkami.

Pokud se ty¢e hluku, v ¢ervenci 2001 vstoupilo v ucinnost natizeni vlady o emisich hluku,
které vSak nezahrnuje nové acquis v této oblasti.

Vlada schvalila aktualizované implementacni plany pro jednotlivé smérnice, které zahrnuji
pokrok dosazeny k dneSnimu datu. Déle vlada schvélila investi¢ni strategii pro vybranou
legislativu v oblasti vody a odpadl. Investice v oblasti zivotniho prostredi lesly v roce
2000 na pfiblizn¢ 20,3 mld. K¢ (0,6 mld. eur), coz odpovida 1,04% HDP=. Statni fond
zivotniho prostiedi investoval v roce 2000 do zivotniho prostiedi celkem 2,8 mld. K¢ (81,5
mil. eur), a to pfedev§im do projektd v oblasti znecisténi vody a ovzdusi.

Co se tyce administrativni kapacity organt vefejné zpravy, ustavilo Ministerstvo Zivotniho
prostiedi v dubnu 2001 mezirezortni komisi pro podavani zprav Evropské komisi, v souladu
se smérnici o podavani zprav EK. V roce 2000 bylo ministerstvo posileno o 38 novych
pracovnich mist a celkovy pocet pracovnikii vzrostl na 511. Reforma vefejné spravy,
pfedevsim vytvoreni 14 kraji od ledna 2001, bude mit zdvazné diisledky pro oblast Zivotniho
prostiedi, vzhledem k pfesunu kompetenci na kraje a obce. V uplynulém roce bylo 50
pracovniki Ministerstva Zivotniho prostiedi a 19 pracovniki okresnich ufadl pievedeno na
organy kraje. V priméru se problematikou zivotniho prostfedi zabyva na jednotlivych
krajskych ufadech zhruba 5 pracovnika.

Prosazovani prava v oblasti Zivotniho prostedi je z velké miry zajistovano Ceskou inspekei
zivotniho prostfedi (CIZP), ktera byla posilena o nové pracovniky scilem posilit své
inspekéni kapacity. Bylo pfijato zhruba 60 novych inspektorti a celkovy pocet tak ¢ini 465.
V roce 2000 provedla inspekce 18 500 inspekci a ulozila pokuty ve vysi 2,15 mil. EUR.
Kazdy oblastni inspektorat nyni zaméstnava nejméné jednoho pravnika znalého zédkonnych
postupt k ukladani pokut.

Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJIB), ustiedni organ statni spravy a dozoru v oblasti
jaderné energie a radiacni ochrany, piijal 13 novych zaméstnanct v roce 2000 a 10 v roce
2001 (viz Kapitola 14: Energetika).

Celkoveé hodnoceni

Ceska republika uéinila zna¢ny pokrok pfi pfijimani evropské legislativy. Za velky pokrok se
povazuje schvaleni dilezitych ramcovych a horizontalnich ptedpisi, vcetné¢ zdkona o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, zdkona o odpadech a zdkona o vodach. Nicméné¢,
néktera ustanoveni nove piijatého zakona o odpadech a zakona o vodach musi byt uvedena do
souladu s environmentalni legislativou ES.

V zajmu zajiSténi plné slucitelnosti s evropskou legislativou bude nutné piijmout a
implementovat dalsi dulezité predpisy v oblastech ochrany ovzdusi, primyslového znecisténi
a managementu rizik a ochrany pfirody. Navic existuji patrné nedostatky v sekunddrni
legislative, ktera stanovi opatfeni pro implementaci a vynucovani prava.

¥ Cesky statisticky tiad
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Aktualizované implementa¢ni plany pro jednotlivé smérnice a investicni strategie musi byt
vypracovany na zakladé¢ kompletniho soupisu, vcetn¢ detailnich udajii tykajicich se miry
slucitelnosti s legislativou ES a podrobnych implementacnich opatfeni. Pouze na zéakladé
tohoto inventafe bude Ceska republika moci zpracovat celkovou investi¢ni strategii, véetné
databaze projekt, a dolozit své financni odhady. V poloviné 90-tych let se investice do
ochrany Zivotniho prostfedi pohybovaly na velmi vysoké urovni, pfedstavujici asi 2,4 % HDP.
V roce 2000 byl vSak zaznamendn pokles investic do Zivotniho prostfedi na 1,04 % HDP.
Znacnd vySe investic do ochrany Zzivotniho prostiedi musi byt, také ze stiednédobého
hlediska, zachovana k zaji§téni implementace environmentalniho acquis. Ceska republika by
méla pokraCovat v prosazovani pozadavki ochrany Zivotniho prostfedi do vSech sektorovych
politik s cilem podpory principt udrzitelného rozvoje.

Co se ty¢e administrativnich kapacit, institucionalni zajisténi ochrany Zivotniho prostiedi a
vynucovani existuje jiz dlouhou dobu a kompetence pokryvajici hlavni pozadavky acquis jsou
vymezeny. Nicméné, je zapotiebi posilit spolupraci a koordinaci mezi riznymi vladnimi
institucemi. Administrativni kapacita je oslabena z diivodu nejasného rozdéleni kompetenci,
¢i jejich prekryvani, zejména v oblasti nakladani s vodami.

Neékteré nesrovnalosti pretrvavaji v souvislosti s dopady reformy veiejné spravy v oblasti
zivotniho prostiedi. Rozdéleni kompetenci a tkolli mezi ndrodnimi, krajskymi a mistnimi
ufady je zapotiebi jasn¢ definovat. ZruSeni okresnich ufadli, a ztoho vyplyvajici prevod
kompetenci na nové ustavené krajské a obecni instituce, predstavuje vyznamnou vyzvu pro
implementaci environmentalniho acquis. V sou€asnosti zajistuje vynucovani environmentalni
legislativy na urovni okresnich uradt pfiblizn¢ 1500 lidi. Pfevod kompetenci na krajské
organy bude nutno zajistit pfijetim/pfesunem dostate¢ného poctu pracovnik a zajiSténim
odpovidajiciho technického a logistického vybaveni. Vramci pievodu kompetenci
z okresnich na krajské urady je nutno sousttedit velkou pozornost na souc¢asné administrativni
prekryvani v inspekéni €innosti.

Byl ustaven systém vydavani povoleni pro zafizeni, jeZ zneciStuji Zivotni prostfedi, ktery
vSak nezahrnuje princip integrovaného ptistupu. Integrovany systém vydéavani povoleni musi
byt ustaven v z4jmu zajisténi souladu se smérnici o IPPC.

Celkova technicka infrastruktura implementace environmentélni legislativy, napt. sbér dat a
monitoring zivotniho prostfedi, je na relativné vysoké urovni, ale je zapottebi ji modernizovat.
Bylo dosazeno vysokého stupné slucitelnosti u monitoringu emisi v ovzdusi, kontroly zdroji
a prosttedkil radia¢ni ochrany, ochrany ptirody a v oblasti omezovani hluku. Je vSak zapotiebi
posilit operativni ¢innost monitoringu ve vodnim sektoru, zejména u podzemnich vod.

Co se tyce inspekce v oblasti Zivotniho prostfedi, je nutné dalSi administrativni posileni.
Zvyseni poétu inspektord v CIZP piedstavuje vyznamny pokrok. Nicméné, navzdory
navyseni jak poctu inspektoril, tak primérné hodnoty a poctu uloZzenych pokut, zistava vyse
pokut nadéle ptili§ nizka k zajisténi dostatecného odstrasujiciho ucinku.

Kapitola 23: Ochrana spotiebitele a zdravi

Od lofiské Pravidelné zpravy CR opét zaznamenala pokrok. Legislativni vyvoj byl
doprovazen stdlym zdokonalovdnim administrativy a védomim toho, jaké dalsi kroky musi
byt u€inény.
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Byl u¢inén vyznamny pokrok, pokud jde o opatieni tykajici se bezpecCnosti, a to piijetim
zakona o vSeobecné bezpecnosti vyrobkii v tnoru 2001, ktery nabyl Uc¢innosti v Cervenci
2001. Zakon mj. ¢ini vyrobce, dovozce a distributory odpovédnymi za uvadéni bezpecného
zboZi na trh a dale je zavazuje k poskytovani relevantnich informaci spotiebitelim. Zakon ve
velké mife sladuje Ceskou legislativu s acquis, ackoliv je tfeba poznamenat, ze smérnice o
obecné bezpecnosti vyrobkl je v soucasné dobé revidovana.

Co se tyCe opatieni nevztahujicich se k bezpecnosti vyrobkll, novela obcanského zékoniku,
ktera transponovala smérnice o ochrané spotiebitelti v piipadech smluv uzavienych mimo
obchodni prostory, smluv na uzavienych na dalku a nekalych podminek ve spotiebitelskych
smlouvach nabyla uc¢innosti v lednu 2001. Novy zdkon o spotiebitelském uvéru, ktery dale
slad’uje Ceskou legislativu s acquis, byl pfijat v srpnu 2001 a nabude ucinnosti v lednu 2002.

Co se ty¢e mechanismu dozoru nad trhem, byl ucinén pokrok ve vyjasnéni rozdé¢leni
odpovédnosti mezi zainteresovanymi organizacemi.

V druhé poloviné roku 2000 a v prvni poloviné roku 2001 Ceska obchodni inspekce
vyznamn¢ zvysila urovein své ¢innosti proti praktikam "dvojich cen", tj. pfipadd, ve kterych je
cizinciim za stejné sluzby uétovano vice nez ¢eskym ob&antim. Publicita, kterou akce COI
vyvolaly, vyustila ve snizeni vyskytu dvojich cen z 14,7 % cilenych inspekci v roce 2000 na
8,2 % v roce 2001. Protoze jsou tyto inspekce cilené, tento jev se stdvd méné vyznamnym,
coz je ptiznivy vyvoj stejn¢ jako skutecnost, Ze regulace této oblasti je stale piisnéjsi.

V listopadu roku 2000 vlada stanovila zodpovédnost jednotlivych ministerstev pfi plnéni
koncepce spotiebitelské politiky na 1éta 2001-2005. Koncepce definuje skupinu cilti ochrany
spotiebitele v Ceské republice, véetné dokon&eni harmonizace, orientaci na progresivni trendy
a vyvoj spotiebitelského povédomi a jeho ptislusnych podptirnych struktur.

Celkove hodnoceni

Ceska republika uéinila bdhem poslednich étyf let vyznamné kroky v legislativé, planovani a
administrativni reformé. Jsou vSak zapotfebi dalSi opatfeni k dokonceni harmonizace
legislativy a zajisténi efektivni administrativy.

Nabytim ucCinnosti zdkona o vSeobecné bezpeCnosti vyrobkd v cervenci 2001 se Ceska
legislativa v této oblasti dale sblizila s acquis, vEetn€ nastinu struktur, které budou odpovédné
za identifikaci nebezpecnych vyrobkl na vnéjSich hranicich. Tento problém byl zdiraznén v
posledni Pravidelné zprave. Je zapotiebi dalSich Uprav k dokonceni harmonizace v mnoha
otazkach.

Novy zakon o spotiebitelském uvéru, coz je dalsi stupen slad’ovani Ceské legislativy s acquis,
byl ptijat v srpnu 2001 a nabude Gc¢innosti v lednu 2002. Je zapotiebi dalsich praci v oblastech
jako je klamava reklama, tzv. timesharing, zaruky, platby a uvéry poskytované pies vnitini
hranice, soudni ptikazy a oznacovani cen.

Veskeré kompetence v oblasti ochrany spotiebitele nalezi Ministerstvu obchodu a prumyslu.
Odbor ochrany spotiebitele ministerstva byl posilen a ma v soucasnosti 12 pracovniki. Ceska
zemédélska a potravinaiskd inspekce ma 500 zaméstnancii, z nichz pfes 200 jsou
profesiondlni inspektofi a asi 100 pracovnici laboratofi. Tento pocet se zda dostatecnym, i
kdyz nizké platy stézuji dalsi nabor pracovnikil. Ceska obchodni inspekce provedla béhem
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poslednich 12 mésicti témét 60 000 inspekci a zabyvala se vice nez 3 000 stiznostmi
spotiebiteli. Zaméstnava pies 500 lidi, z nichz je 450 inspektort. Fluktuace persondlu je
vysoka, inspektofi zistavaji praimérné 2-3 roky. Jak Ceska obchodni inspekce, tak Ceska
zeméde€lska a potravinarska inspekce zalaly vyuzivat SirSich pravomoci ud€lenych jim
novelou zakona o Ceské obchodni inspekci.

Mechanismus dozoru nad trhem je rozdélen mezi n¢kolik orgédni, pfi¢emz vétSina dozorcich
aktivit je fizena tiemi organizacemi. Ceska zemédélska a potravinaiska inspekce a Statni
veterinrni sprava maji tilohu ve specifickych oblastech kontroly potravin, zatimco Ceska
obchodni inspekce provadi vétSinu dozoru v oblasti nepotravinarskych vyrobkli a ochrany
ekonomickych z4jmu spotfebitelt. Dalsi mensi organy jsou odpovédné za specidlni oblasti v
ramci dozoru nad trhem jako celkem.

Krom¢ téchto orgdnti maji ptisluSnou odpovédnost Ministerstva zemédélstvi, zdravotnictvi,
pro mistni rozvoj a financi. Ministerstvo primyslu a obchodu funguje jako centralni
koordinator. Zatimco byl uc¢inén urcity pokrok ve vyjasnéni rozdéleni kompetenci mezi
zucastnénymi organizacemi, je potieba dalsi zlepSeni k zajiSténi hladSiho a obsédhlejSiho toku
informaci. Probihaji ptipravy CR na téast v systému rychlé vymény informaci RAPEX pod
vedenim Ministerstva primyslu a obchodu. Mezitim je Ceskd republika uéastnikem
piechodného systému RAPEX, ktery zajistuje kooperaci mezi zemémi stiedni a vychodni
Evropy s cilem pomoci pfi piipraveé tcasti v plnohodnotném RAPEX systému.

Koncepce spotiebitelské politiky byla pro obdobi 2001-2005 aktualizovdna. Zahrnuje zamér
dokoncit transpozici acquis do konce roku 2002 a, jak bylo zminéno v piedeslé Pravidelné
zprave, téz opatfeni na posileni administrativnich struktur, racionalizaci dozoru nad trhem a
posileni ulohy piislusnych nevladnich organizaci (asi 60 se jich nyni zabyva ochranou
spotiebitele). Navic by se mélo zjednodusit uplatiiovani prav spotiebitele a mélo by se zvysit
povédomi o téchto pravech spoleéné se zvySenym zapojenim CR do piisluinych
mezinarodnich organizaci.

K doplnéni piijatych krokiti je zapotiebi déle patficné posilit administrativni struktury.
Koncepce spotiebitelské politiky poukazuje na skutecnost, ze je zapotiebi provést mnoho
dalsich zlepSeni v systému dozoru nad trhem, a zvlast€¢ potom vSechny potiebné
institucionalni upravy nebo realokace zdroji nutnych k dokonceni administrativni
restrukturalizace tohoto sektoru.

V Ceské republice v soucasnosti plisobi 28 center pro konzultace spotiebitelii nebo projednani
jejich stiznosti. Méla by pokracovat podpora piislusnych nevladnich organizaci a jejich uloha
by méla byt posilena. Finanéni podpora spotiebitelskych organizaci vzrostla ze 4,5 mil. K& v
roce 1999 na 10 mil. K¢ v roce 2000. Tato Castka se v roce 2001 nezvysila. Spotiebitelské
organizace vytvorily dvé zastfeSujici organizace, jejichz ¢lenskd zdkladna se podstatné
zvysila. Integrace do struktur Evropského spoleCenstvi jako je Evropsky vybor
spotiebitelskych unii (BEUC) a Evropské asociace pro koordinaci representace spotiebitell
(ANEC) by méla pokracovat v nejvyssi mozné mire.

Kapitola 24: Spoluprdce v oblasti spravedinosti a vnitra

Od uveiejnéni Pravidelné zpravy 2000 u¢inila Ceska republika dal$i pokrok v oblasti ochrany
osobnich udaji, kontrol na hranicich, viz, migracni politiky a policejni spoluprace. Maly
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pokrok byl naopak zaznamenén v boji proti trestné ¢innosti "bilych limecka" (t. j. prani penéz,
podvod, korupce).

Ceska republika podstatné pokro¢ila v dalsi harmonizaci pravnich norem tykajicich se
ochrany osobnich tdaji. Parlament pfijal novelu zdkona o policii, kterd upravuje ochranu
osobnich udaji v policejnim sektoru, jak to vyzaduje Ucast v Schengenu a Europolu, a
ratifikoval Umluvu Rady Evropy z roku 1981 o ochran& osobnich tdajii. Ufad pro ochranu
osobnich udaji zah4jil ¢innost poté, co byl na navrh Sendtu jmenovan prezidentem republiky
jeho predseda. Byli rovnéz jmenovani tii ze sedmi piedpokladanych nezavislych inspektort.
Utad uvefejiiuje zpravy o své &innosti a udéluje povoleni ke zpracovani osobnich udaji.
Kazdy spravce osobnich udaji se musi obratit na Ufad s zadosti o povoleni k piedani
osobnich udajii do zahrani¢i. Utad provadi Setfeni bud’ na zakladé stiznosti ¢ namatkou, ale
také dle rocniho planu. Mize také ukladat pokuty. Do konce roku 2001 se ocekava narhst
poctu zaméstnanct z nynéjSich pfiblizné 50 na 85 osob. Ochrana osobnich udajii u policie je
stale ponechana v kompetenci oddéleni IT (pozn.editora piekladu - OSRI), ale Policejni
prezidium planuje vytvofit specialni jednotku, ktera se bude zabyvat nejen ochranou osobnich
udaji, ale i dalsi schengenskou problematikou.

Ceska republika vyrazn& pokroéila v harmonizaci vizové politiky s politikou EU, véetnd
letiStnich tranzitnich viz. Novela zdkona o pobytu cizincli, kterd vstoupila v platnost
v ¢ervenci 2001, je dalSim krokem k uplné harmonizaci s acquis. Snizuje na polovinu dobu
(90 dni) pro vydani viz a odstranuje nckteré pozadavky potifebné ke vstupu, jako napf.
potvrzeni o zdravotnim pojisténi. Co se tykd administrativniho zpracovani, na vizové
zélezitosti dohlizi odbor azylové a imigracni politiky ve spolupraci s cizineckou a pohrani¢ni
policii. Pro vydavani viz zde funguje on-line systém propojujici Ministerstvo zahrani¢nich
véci se 104 ze 107 ptislusnych diplomatickych misi a s hlavnimi hrani¢nimi piechody.

Co se tykd kontrol na hranicich, vlada podnikla n€kolik administrativnich a legislativnich
opatfeni k zajiSténi koordinace mezi pfisluSnymi odbory, které se zabyvaji nelegalni migraci.
Kontroly na nejvyznamnéjSich hrani¢nich ptechodech se za posledni dva roky zlepSily na
diky novému vybaveni (jako je napf. on-line propojeni systému s ustfedim) diky rozhodnuti
vytvorit k 1.1. 2002 integrovanou cizineckou a pohrani¢ni policii povéfenou zajistovanim
ochrany statni hranice a kontroly zamétfené proti ilegdlni imigraci ve vnitrozemi. Pfesun
zodpovédnosti za pohrani¢ni policii z okresni na krajskou uroven rovnéz zlepsil situaci, 1 kdyz
nedostate¢né centralni fizeni pohrani¢ni policie brani koordinaci opatfeni piesahujicich
krajskou troven. V moravskych a ¢eskych pohrani¢nich regionech puasobi od kvétna 2000
specidlni mobilni patraci jednotky.

Ceska republika progresivné postupuje v harmonizaci s schengenskymi pozadavky a
pokracuje v piipravé na budouci ucast v Schengenském informacnim systému. Vlada
vypracovala velmi podrobny Schengensky akéni plan. VSechny nové cestovni doklady jsou
strojov¢ Citelné, ale zatim nebyla stanovena lhita pro stazeni téch cestovnich dokladi
z obehu, které nejsou strojové Citelné.

Co se tykd migrace, Parlament CR schvalil novelu zakona o pobytu cizincii z roku 2000,
ktera nabude ucinnosti k 1.1. 2002 a znamena dalsi pokrok v problematice slu¢ovani rodin a
ve vyhostovaci praxi. Ceska republika také zahijila jednani ohledn& uzavieni novych
readmisnich dohod se Slovenskem, Italii a Beneluxem, Jugoslavii, Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii, Alzirskem, Cinou, Indii, Sri Lankou, Irdkem, Irdnem, Vietnamem,
Ruskem a Afghanistanem.
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Co se tyka azylové problematiky, novela zakona o azylu pfijatého v roce 2000, ktera by méla
piiblizit Ceskou legislativu k acquis v dilezitych oblastech, je projedndvana Parlamentem.
Utelem navrhované novely je zabranit zneuZivani pfistupu zadateli o azyl na trh prace.
Pokud bude schvélena, dojde rovnéz ke vzniku druhé nezavislé odvolaci instance a vytvoreni
podminek pro aplikaci Dublinské timluvy po pfistupu k EU. Pokud jde o implementacni
kapacitu, v odboru azylové politiky byl pocet rozhodct a asistentli zvySen o 14 osob a byla
vytvofena 3 nova pracovisté s 19 pracovniky. Lektofi z fad Ministerstva zahrani¢nich véci,
nevladnich organizaci, UNHCR a ¢lenskych zemi EU poskytuji odborna Skoleni. V porovnani
s predchazejicimi lety se zd4, ze se snizil pocet zadateli o azyl. V roce 2001 vlada rozhodla o
poskytnuti do¢asné ochrany ¢ecenskym uprchlikiim. Kapacita azylovych zatizeni v posledni
dobé vzrostla.

V oblasti policejni spoluprace - v boji proti organizovanému zlo¢inu, korupci a hospodaiské
kriminalité Ceska republika i nadale dosahuje povzbudivého pokroku v harmonizaci
legislativy a zasadni reorganizace organi ¢innych v trestnim fizeni. V dubnu 2001 vstoupil v
platnost zakon na ochranu svédkii a novela zdkona o policii, kterd je nezbytna pro
mezinarodni spolupraci a pro ucast v Europolu. V zdjmu odstranéni nedostatku koordinace
mezi jednotlivymi policejnimi slozkami byl v lednu 2001 vytvofen Néarodni kriminélni Ufad,
ktery sjednocuje slozky specializované na boj proti organizovanému zlocinu, obchodu s
drogami, korupci a zavazné hospodaiské kriminalité, na sledovani, ochranu svédka a centralni
informaéni systém. Vlada rozhodla o zrugeni Ufadu vySetfovani, ktery bude spojen s
kriminalni policii a k 1.1. 2002 bude sjednocen pod Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani.
Ceska republika usp&sné dojednala dohodu o spolupraci s Europolem, ktera ma byt podepsana
do konce roku 2001.

Co se tyka boje proti podvodim a korupci (viz. paragraf B.1.1. - Demokracie a zakonnost),
Ceskéa republika podepsala Obganskopravni umluvu o korupci zroku 1999 a pokraduje
v ptipravach na plnou spolupraci s OLAF po vstupu do EU. Vlada ptepracovava trestni zékon
s ohledem na zajisténi sjednoceni s acquis v oblasti korupce.

Vlada pftijala novou Koncepce protidrogové politiky pro rok 2001 - 2004, kterou maji
implementovat na vSech trovnich vSechny instituce, kterych se to tyka. Ma za ukol plnit
opatfeni vytyCena v Akénim planu EU pro 1éta 2000-2004. Od ledna 2001 se Narodni
protidrogova centrala stala soucasti nového Narodniho kriminalniho ufadu, ale i nadéle
koordinuje regionalni Gtvary a vySetfuje drogové pfipady na narodni a mezinarodni urovni.

Co se tyka boje proti prani Spinavych penéz (viz. také Kapitola 4: Volny pohyb kapitdlu), 1
kdyz Parlament schvalil novelu trestniho fadu, ktera jest¢ vice sjednocuje trestni legislativu
v této oblasti, zatim bylo stihano pouze né€kolik ptipadl prani Spinavych penéz. V roce 2001
Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi provedl 15 inspekci finan¢nich instituci (véetné
penzijnich fonddl, leasingovych a pojistovacich spole¢nosti, realitnich kancelafi, sménéren)
oproti 14 vroce 2000. Utvar vyméfil pokuty 5 institucim v roce 2000 v celkové hodnoté
pfiblizné 125 000 eur.

V oblasti celni spoluprace ceské ufady dale zlepSily informacni technologie a systém analyzy
rizik rozvojem elektronického systému (s rizikovymi profily). Ve vétSim poctu celnich urada
se zavadi pilotni pocitacovy systém.

Co se tyka soudni spoluprace, Ceska republika dosahla dalsiho pokroku v oblasti trestni

problematiky, kdyz pfijala novelu trestniho tadu, kterd posiluje ulohu statniho zastupce
v pfipravném trestnim fizeni a kterd usnadni pfimé kontakty mezi mezinadrodnimi soudnimi
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organy. Také dale pfispe kpfipravdam na schengenskou soudni spolupraci.
V ob&anskopravni oblasti byla ratifikovana Umluva o mezinarodnim piistupu k soudiim,
stejné jako Umluva o pravech ditéte a Umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo
manzelstvi.

Celkove hodnoceni

Celkov¢ lze ftici, Zze harmonizace prava tykajici se kazdé¢ho tématu této kapitoly jiz znacné
pokrocila. Nicméné je tfeba dalSiho pokroku, aby byly politické umysly ptevedeny do
praktické ¢innosti policie, organiza¢ni struktury a planovani.

Co se tyka ochrany udaja, novela zakona o policii je nyni dobfe harmonizovana s acquis a
s doporuc¢enim Rady Evropy z roku 1987 ohledn¢ uzivani osobnich udaji v policejni oblasti.
Kratkodoba priorita Piistupového partnerstvi je tak splnéna. Nicméné implementace nového
zakona o policii bude vyzadovat zvySené Usili Ministerstva vnitra. I kdyZ ministerstvo
oznamilo personalni posileni a ndkup vybaveni, stale jesté je tfeba, aby vytvorilo plan fizeni
implementaéniho procesu vzhledem k rozsahu zmén, které budou tieba. Ceska republika musi
rovnéz implementovat dostatecnou ochranu udaji pro plnou ucast v Celnim informacnim
systému a v Umluvé Neapol II. Co se tyka uéinnosti dohlizeci kapacity Utadu pro ochranu
osobnich udajt, ¢eské urady jsou stale jesté ve velmi raném stadiu implementace. Rozpocty
Utadu na rok 2000 a 2001 (asi 1 mil. eur, respektive 2,2 mil. eur) se zdaji byt dostate¢né na
pokryti béznych provoznich nédkladl, ale neodrazeji potiebu vytvoieni vhodného ustiedi
Utadu, coZ je prvek, ktery silné omezuje jeho aktivity.

Ceska republika dale sjednotila vizovy rezim, aby zajistila plnou harmonizaci pied vstupem
do EU. Novela cizineckého zékona také zlepSila podminky pro udélovani viz. Nicméné co se
tyka administrativni kapacity, je jeSté tfeba vzit plné¢ v tivahu migracni rizika a zlepSit
kontrolu totoznosti a odhalovani zneuziti viz. Ne vSechny oficialni hrani¢ni pfechody jsou jiz
napojeny na on-line systém vydavani viz.

I kdyz Ceska republika piijala rizna opatfeni na posileni hraniéni kontroly, pro zaji§téni
koordinace plné ucasti v Schengenském informacnim systému a pro posileni politiky proti
ilegdlni migraci, ptes Uzemi stale jesté proudi znacny pocet uprchlikil a existuji znamé potize
pii dopadavani ilegalnich uprchlikli, obzvlasté na zelené hranici se Slovenskem. Podaii se tam
dopadnout daleko méné ilegdlnich uprchlikii nez na rakouskych a némeckych hranicich.
Hlavni dtvody jsou nedostatek personalu a vybaveni, nedostatecnd komunikace a
nedostate¢na organizace. Cizinecké a pohrani¢ni policii také evidentné brani pii vykonu
vazny nedostatek financ¢nich prosttedki, hlavné na zaplaceni piescasii, coz vede k tomu, ze o
vikendech a svétcich maji hrani¢ni prechody malo personalu. Ceské Gfady budou muset
rozhodnout o pfesné organizaci, struktuie a personalu SCPP. Pokud budou mobilni jednotky
spadat pod vedeni krajskych policejnich velitelll, kteti je mohou pouzivat pro jiné tcely, bude
to branit efektivni kontrole na zelené hranici. Musi byt zalozen integrovany systém fizeni
hranic, v¢etné koordinace s celnimi ufady a vytvoteni spole¢né databaze.

Vlada vytvofila vysoce kvalitni Schengensky akéni plan. Uspé$na implementace tohoto
vysoce kvalitniho planu zavisi na efektivnim feSeni vyse uvedenych omezeni.

Co se tykd migrace, novela zdkona o pobytu cizinci je pozitivnim krokem k plné
harmonizaci Ceské legislativy, ale i nadale existuji podstatnd omezeni pro mezinarodni
spolecnosti, protoze zadkon zachovava lhitu 180 dnii pro vydani pracovniho povoleni.
Hlavnim problémem zlstavd otdzka readmise nelegalnich imigranti, protoze nejsou
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spravnym zpusobem eskortovani policii na hranice. Kromé toho tyto osoby Casto zneuzivaji
azylovy systém. V roce 2000 z 11 790 osob, které byly readmitovany z Némecka a Rakouska,
jich bylo vyhosténo pouze 2 531. To znamena, ze v Ceské republice zlistalo nebo znovu
vstoupilo nebo se pokusilo vstoupit do EU vice nez 9 000 osob. Vyse uvedena novela se snazi
fesit tento problém, ale ¢eské urady by podstatné mély zlepsit metody vyhosSténi a readmise.

Planovana novela azylového zakona, kterd mé za ukol dale sladit ¢eskou legislativu s acquis,
ma byt teprve piijata. Ceska republika poskytuje celkem dobré integraéni piileZitosti tém,
ktefi byli uznéani jako uprchlici. Nicméné stale jeSté schézi institut "bezpecné tieti zeme" a
"bezpecné zemé puvodu". Prijeti novely by mélo ptispét k boji proti zneuzivani azylového
systému. Ceska republika musi pfijmout kroky k zaji§téni toho, aby institut "do¢asné
ochrany", ktery byl pouzit v piipadé¢ cecenskych uprchliki, byl aplikovan v souladu
s mezindrodnimi standardy, a tak omezen pouze na piipady masového piilivu vysidlenct. Co
se tykd implementacni kapacity, méla byt dale posilena odborna ptiprava, hlavné u soudi,
které se brzy zanou zabyvat odvolacim fizenim.

V oblasti policejni spoluprace a boje proti organizovanému zlo¢inu doslo k pokroku pii
sladovani s acquis, véetné Umluv o Europolu a mezinarodni policejni spoluprace. Ceska
republika podepsala Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu a méla by
v dohledné dob¢ pfistoupit k jejim protokolim. Co se tyka implementace, piijatd novela
trestniho tadu, kterd nabude Uc¢innosti v lednu 2002, predstavuje velmi vyznamny pokrok.
Vytvoreni jednotné Sluzby kriminalni policie a vySetiovani je dalezitym krokem na cesté
k zavedeni systému srovnatelného se systémy v Clenskych stitech EU. Reforma posouva
zodpovédnost pro stadium pied soudnim fizenim z vySetfovatele na statniho zastupce a zavadi
zrychlené fizeni. Je tfeba provadét monitorovani, aby bylo zfejmé, zda toto opatieni skute¢né
zlepSuje boj proti ekonomické kriminalit¢ a organizovanému zlo¢inu. Novy zakon piinese
nové zavazné ukoly pro okresni soudy a statni zastupce vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé
chybi vhodné zaskoleni a vybaveni.

Organizovany zlo¢in se soustied’uje na obchodovani s lidmi (prostituci, nelegalni migraci),
drogy, odcizend auta a prani $pinavych penéz. Zatimco je policie povazovana za schopnou
fesit kazdodenni drobnou zlo¢innost, je daleko méné¢ vybavend pro efektivni boj
s hospodaiskym zlo¢inem. Hlavnim problémem vtéto oblasti zastavd nedostatek
multidisciplindrniho pfistupu. Policejni prace je vSeobecné marena neexistenci piimérené
odborné ptipravy, lidskych a materidlnich zdroji a perspektivniho kariérniho planu.

Co se tyka boje proti podvodiim a Korupci, stoupajici proristavani kriminalnich organizaci
do legélnich ekonomickych aktivit omezuje rozvoj cCeského hospodarstvi 1 davéru
zahrani¢nich investort. Je tfeba zlepsit Gcinnost boje proti ekonomickému zlo¢inu a korupci
prostiednictvim ucinné spoluprace mezi organy zodpovédnymi za vynucovani prava,
kvalifikovaného persondlu a pfiméfené¢ho vycviku. Reforma ptipravného fizeni a vnitini
reorganizace hlavnich orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, o kterych bylo nyni rozhodnuto, by
mély piispét ke zlepSeni situace.

Policie je stejn¢ jako dalSi soucasti spravy zasaZena korupci. Spravni policejni odbory, které
se zabyvaji vydavanim povoleni, registraci oficialnich dokumentt atd. maji v tomto ohledu
Spatnou povest. Cely systém registrace, inspekce a zvetejilovani stiznosti proti policii
vyzaduje vice prahlednosti. Podle policejnich prizkumu policisté vidi nejlepsi feSeni v jasné
delegaci pravomoci, ve vétsi odpovédnosti a v zavedeni bezhotovostnich transakci a v
piisnéj$im postihu.
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S ohledem na ochranu finanénich zajmti Evropskych spoleGenstvi musi Ceska republika
pokracovat v harmonizaci legislativy s acquis a hlavné s Umluvou o ochran¢ financ¢nich
zajmi Evropskych spole€enstvi a jejich protokolii z roku 1995.

Ceska republika je uz dlouhou dobu tranzitni zemi pro obchodniky s drogami. Problém
zneuzivani drog je porad jesté pomérn¢ maly ve srovnani se zapadoevropskymi staty, ale
kriminélni gangy se snazi podpofit zvySeni spotieby. Presto, ze jiz byl schvalen Narodni
strategicky plan pro 1éta 2001 — 2004, je tfeba jeste¢ ptijmout novy zakon, ktery by zamezil
vyrobé syntetickych drog (zneuzivani prekurzort). Protidrogové politika je koordinovana
Meziresortni protidrogovou komisi a sklad4 se z preventivnich a trestnich opatfeni. Pocita se
s vytvorenim Nérodni Ustfedni kancelare (National Focal Point), jejimz prostiednictvim by se
CR zapojila do Evropské informaéni sité o drogach a drogové zavislosti (Reitox) Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost. Usili se soustfed’uje na zavedeni
centralniho informacniho systému a na proSkoleni vSech institucich v pouzivani hardwaru a
softwaru, jakoz i na metodologické aspekty.

Kromé urcitych mezer v legislativé, které by mél feSit novy trestni zdkon, by se mélo
podstatné¢ zlepSit vynucovani prava v oblasti prani Spinavych penéz. Neexistence
odpovidajici definice prani Spinavych penéz v trestnim fadu znamend, Ze prakticky nedoslo ke
stihani za tento zlo¢in. Krom¢ toho maximalni trest je podstatné niz$i nez trest za financni
nebo danovy podvod. Do systému potirani prani Spinavych penéz je zapojeno pfiliS mnoho
riznych vladnich instituci, mezi nimiZ neexistuje dostateéna koordinace. Cinna je Finanéni
analyticka jednotka (FAU). Nicméné organy ¢inné v trestnim fizeni by meély poskytovat
pravidelné informace o svych aktivitich a rozhodnutich nasledujicich po podani stiznosti
FAU. Policie, statni zastupci a soudy i nadale potiebuji odborna Skoleni.

Ceska republika dosahla vysoké urovné kompatibility ve svém usili o harmonizaci s acquis
v oblasti celni spoluprace. Aby byl tento proces dokoncen, jsou nutné dalsi apravy ceského
celniho zdkona. Co se tykd administrativni a operaéni kapacity, Ceska republika by méla i
nadale instalovat a implementovat aplikace informacnich technologii pro oblast cel. V oblasti
zajiStovani pohrani¢ni kontroly by méla byt vé€novéana zvlaStni pozornost zkraceni cekaci
doby na hranicich. Celni ufady se musi nadale skolit v boji proti nelegalni migraci, aby mohly
asistovat pii praci pohrani¢nich a policejnich slozek.

Co se tyka soudni spoluprace, Ceska republika pokracuje v ratifikaci mezinarodnich imluv
zahrnutych v acquis a uzaviela bilateralni Dodate¢ny protokol k Evropské imluvé o vydavani
a pravni pomoci v trestni oblasti s Némeckem. Podobné protokoly se pfipravuji s Polskem a
Slovenskem. Nicméné Ceska republika jesté nepfistoupila k Evropské imluvé o mezinarodni
platnosti trestnich rozsudk, a definice organizovaného zlo¢inu bude muset byt pfehodnocena
v kontextu revize trestniho zdkona. Porad jest¢ se ¢ekd na novou legislativu v oblasti
obchodovani s lidmi a sexudlniho zneuzivani déti a trestni odpoveédnosti pravnickych osob.
Jeste je stale tieba zlepSovat praktickou soudni spolupraci, kterd 1 nadale trpi nedostatkem
pracovnich sil a byrokratickymi ptekazkami.

Ceska republika ratifikovala veskeré pravni instrumenty tykajici se lidskych prav v ramci
acquis spravedlnosti a vnitra.
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Kapitola 25: Celni unie

Od lonské Pravidelné zpravy nebyl zaznamendn Zadny dalSi vyvoj v oblasti transpozice
legislativy, ale byla uskute¢néna fada krokt k posileni administrativni kapacity.

Nebyl zaznamenan zadny konkrétni vyvoj tykajici se Celniho kodexu ES a jeho
provadécich predpisii nebo celniho acquis mimo ramec Celniho kodexu.

Pokud jde o mezinarodni smlouvy a imluvy, Ceskéa republika ratifikovala v &ervnu 2001
revidovanou Mezinarodni imluvu o zjednodusSeni a harmonizaci celnich rezimt (Kjotska
umluva). Nové mezivladni dohody o spolupraci v celnich otdzkdch byly uzavieny s
Jihoafrickou republikou, Tureckem a Slovinskem. Dohody o spolupraci byly také uzavieny na
regionalni Girovni s Némeckem, Slovenskem a Polskem.

Nékolik iniciativ bylo pfijato v oblasti administrativni a operacni kapacity k provadéni
acquis. Byla provedena analyza vzajemného propojeni s informacnimi systémy ES, pfi¢emz
byla dana priorita projektu TARIC, ktery byl zahdjen na zacatku roku 2000. Pokud jde o
rozsifeni spolecné komunikac¢ni sité¢/spolecného systémového rozhrani (CCN/CSI) pro Novy
informaéni tranzitni systém (NCTS), které bylo dojednano mezi EU a Ceskou republikou v
dubnu 2000, pilotni provoz byl zahajen v bieznu 2001. Ceska celni sprava se rovnéz zaméfuje
na piipravy k zapracovani informacnich systémt EU, jako jsou Quota a Systém piedbézného
varovani (EWS) do narodniho celniho deklara¢niho systému.

V lednu 2001 vstoupil v platnost zakon o mezinarodni pomoci pfi vyméhani nékterych
finan¢nich pohledavek, v¢etn¢ zemédelskych davek a cel.

V oblasti boje proti korupci byl vytvoien navrh Akéniho planu integrity Ceské celni spravy,
ktery vychdzi z principt Arusské deklarace Rady pro celni spolupraci (Svétova celni
organizace) z roku 1993.

V dubnu 2001 byl schvélen novy vzdélavaci systém, ktery je provadén od zati 2001. Systém
klade vétsi diiraz na specializovany a prakticky vycvik. V dubnu 2001 byl zahijen
specializovany vycvik zaméfeny na kontroly po propusténi zbozi, které jsou provadény v
prostorach ekonomickych subjekt. Zapocaly ptipravné prace celni spravy na pievzeti spravy
spotiebnich dani. Bylo zfizeno oddéleni spotfebnich dani na odboru vykonu sluzby
Generalniho feditelstvi cel.

Byla pfijata dalsi opatieni za ucelem zkraceni ¢ekacich dob na hranicich, vCetné vystavby
novych hrani¢nich pfechodi, vyuZiti zjednoduSenych postupi pro celni fizeni a selektivniho
zaméieni kontrol na zéklad¢ analyzy rizik.

Celkové hodnoceni
Piestoze bylo jiz dosazeno vysoké tirovné sjednoceni celnich piedpisti Ceské republiky s
acquis Spolecenstvi, novela celniho zdkona, kterd harmonizaci s acquis v celni oblasti
dokon¢i, dosud nevstoupila v platnost.
Z hlediska administrativni a opera¢ni kapacity Ceska republika i nadale dosahuje dobrého

pokroku. Celni feditelstvi je dobie organizovany ttad, ktery tézi ze své znané nezavislosti v
ramci Ministerstva financi. Pocitacovy celni deklaracni systém, pocitaCovy systém spravy
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celnich kvot a pocitacovy systém pro vybér statnich pfijmt a Gcetnictvi je pln€ v provozu.
Celni feditelstvi provadi Ak¢ni plan integrity a pokracuje v boji proti podloudnictvi. Dalsi
pokrok se ocekava poté, kdy bude ptfenesena pravomoc v oblasti spotfebnich dani na celni
spravu. Navic je zvazovana nova organizacni struktura danové a celni spravy s ohledem na
ustanoveni nové spolecné a nezavislé instituce s pusobnosti v oblasti spravy danovych a
celnich zélezitosti (viz Kapitola 10: Dané).

Dalsi usili by mélo byt zaméfeno na oblast administrativni a operacni kapacity, zejména na
etiky, vzdélavani, vyvoj informacnich technologii a hrani¢ni problematiku, aby bylo zajisténo
hladké provadéni acquis. Pokud jde o vyvoj informacnich technologii, je tieba zdlraznit, ze
bezchybné fungovani informacnich systémi kompatibilnich se systémy ES by mélo byt
zajisténo alespon jeden rok pred vstupem do EU, aby bylo zaru€eno vzajemné propojeni s
informacnimi systémy ES.

Prioritou v boji proti podloudnictvi a ekonomické trestné ¢innosti by méla byt také rozsifena
spoluprace s ostatnimi orgdny zajistujicimi prosazovani pravnich ptredpist (viz Kapitola 24:
SpravedInost a vnitro).

Usili je zaméfeno na snizeni ¢ekacich dob na hranicich, ale pozitivni vysledky se zatim
nedostavily. Je zapotiebi dalSiho zlepSeni.

Ceska republika by méla zajistit, aby jeji zavazek uzaviit duty-free obchody na pozemnich
hranicich byl splnén a proveden do 31. prosince 2001.

Kapitola 26: Vnéjsi vitahy

Od piedchozi Pravidelné pravy Ceska republika pokracovala v harmonizaci s acquis v oblasti
spole¢né obchodni politiky a v koordinaci stanovisek a politik v rdmci Svétové obchodni
organizace, zejména s ohledem na piipravu nového kola jednani.

V oblasti spole¢né obchodni politiky bude Ceské republika pii vstupu povinna harmonizovat
své celni sazby s celnimi sazbami ES. Primérna vyse celnich sazeb uplatiiovanych v soucasné
dob& Ceskou republikou &ini 6,2 % pro viechny vyrobky, 13,4 % pro zemé&délské vyrob
0,1 % pro produkty rybolovu a 4,6 % pro priimyslové vyrobky. Pro srovnéni, celni sazby E

v soucasné dobé€ ¢ini 6,3 % pro vSechny vyrobky, 16,2 % pro zemédélské vyrobky, 12,4 %
pro produkty rybolovu a 3,6 % pro prumyslové vyrobky.

Ceska republika jednostranné zavedla odklad cla MFN uvaleného na dovoz 12 zboZovych
polozek civilnich letadel. Toto docasné opatieni by mélo skoncit 31. prosince 2001.

Ceska republika dokondila legislativni ramec tykajici se vytvofeni nastrojii obchodni politiky
a realizace zavazki vici Svétové obchodni organizaci. Zadny dalsi vyvoj v této oblasti nebyl
zaznamenan.

V oblasti administrativnich opatfeni byl v Cervenci 2001 vytvofen novy utvar Ministerstva
primyslu a obchodu pro multilateralni vztahy a evropskou integraci, ktery zahrnuje oddéleni

¥ WTO stanovila celni tarify po plné implementaci viech tlev v&etn& — pokud to bylo mozné - ad valorem
odhadnutych ekvivalentt specifickych a slozenych celnich tarift.
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pro evropskou integraci a pravo Spolecenstvi (32 zaméstnanci) a oddéleni pro mezindrodni
ekonomické organizace, ochrannd a protidumpingova opatieni (26 zaméstnancti).

Pokud jde o bilateralni dohody se tietimi zemémi, byla ukoncena jednani tykajici se dohody
o volném obchodu mezi Ceskou republikou a Chorvatskem a text byl parafovan v dubnu
2001. Byla také ukoncena jednani o nepreferencnich dohodach s Jordanskem, Syrii a
Saudskou Arabii.

V oblasti rozvejové politiky a humanitarni pomoci je Ceska republika aktivnim ¢lenem
OECD a pfijima jeji principy stanovené¢ Vyborem pro rozvojovou pomoc. Ministerstva vnitra
a zahrani¢i spole¢né pfipravila navrh tykajici se humanitdrni pomoci Ceské republiky v
zahranici, ktery definuje pravidla spoluprace a postupy rozhodovacich procest v této oblasti.
Vlada rovnéz ptijala usneseni iniciujici studii, ktera analyzuje spolupraci ptislusnych ¢eskych
ministerstev na rozvoji zahrani¢ni pomoci v letech 1996-2000. Studie bude také obsahovat
definici budouct politiky v této oblasti.

Celkove hodnoceni

Obchodni politika Ceské republiky a jeji ti¢ast v mezinarodnich ekonomickych organizacich
je jiz do velke miry shodna s obchodni politikou a ucasti Unie. V kontextu Svétove obchodni
organizace Ceské republika obecné podporuje politiku a pozice EU.

V oblasti mnohostrannych dohod méa Ceska republika statut pozorovatele u Dohody o
obchodu s civilnimi letadly a Dohody o statnich zakazkéch a je ¢lenem Dohody o informacni
technologii. Pfed vstupem do EU bude tieba, aby se Ceska republika pfipojila k
mnohostrannym dohoddm Svétové obchodni organizace o obchodu s civilnimi letadly a
statnich zakazkach.

Také je zapotiebi zajistit dalsi koordinaci s cilem sjednotit upravu v ceském seznamu zavazkt
v GATS se zavazky ES a vyjimkami MFN. Ceska republika by také méla pfi aktualizaci své
legislativy tykajici se dvojitého pouziti zbozi vzit v tivahu nové acquis, které vstoupilo v
platnost v zati 2000.

Pokud jde o Dohodu o obchodu s textilem a odévy vramci WTO, Ceskd republika
spolupracovala se SpoleCenstvim v procesu tiettho faze integrace podle ATC,
aby harmonizovala sv¢ integracni programy s integracnimi programy ES.

V oblasti vyvoznich uvért u¢inila Ceska republika znaény pokrok. Cesky systém je v souladu
s OECD a pokracuje harmonizace stfednich a dlouhodobych vyvoznich Gvért s legislativou
ES.

Kromé dohody o volném obchodu uzaviené nedavno s Chorvatskem, uzavira Ceska republika
v soucasné dob¢ tyto dohody s Litvou, LotySskem, Estonskem, Izraelem, Tureckem a ESVO.
Ceska republika je také ¢lenem CEFTA.

V oblasti bilaterdlnich dohod s tfetimi zemémi bude tfeba ptfed vstupem do EU znovu
projednat nebo vypoveédét vSechny mezinarodni smlouvy, které nejsou v souladu se zdvazky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU. Unie z4d4 Ceskou republiku o stalé informace tykajici se
existujicich obchodnich smluv s tfetimi zemémi a obsahu jednani sméfujicich k uzavieni
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libovolné nové obchodni smlouvy s tfeti zemi. Tato zadost se také vztahuje na bilateralni
dohody o investicich uzaviené se tretimi zemémi.

Piizptisobeni Ceské republiky spoleéné obchodni politice a jeji budouci Giéast na této politice
spadd do kompetence Ministerstva primyslu a obchodu. Administrativni infrastrukturou,
kterou je zapottebi zajistit, pokud jde o celni sluzby, se zabyva Kapitola 25: Celni unie.

Rozvojova a humanitarni pomoc spadaji do kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci.
Pokud jde o finanéni piispévek Ceské republiky do Evropského rozvojového fondu,
problematika sestavovani statniho rozpoctu a toku prosttedkt z fondid do rozpoctu ES je
posuzovana v Kapitole 29: Financni a rozpoctova ustanoveni.

Kapitola 27: Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika

Ceska republika pokracuje ve sladovani své zahrani¢ni politiky s politikou Evropské unie a
konstruktivné se podili na spolecné zahranicni a bezpecnostni politice (CFSP). Ceska
republika také projevila zdjem o Gc€ast pfi vytvareni evropské bezpecnostni a obranné politiky
(ESDP).

Pravidelny politicky dialog, zapocaty asociaéni dohodou s Ceskou republikou, je stale aktivni.
Stejné jako v minulych letech orientuje Ceska republika svou zahrani¢ni politiku v souladu s
Unii a Gcastni se v ramci CFSP.

Od predchozi pravidelné zpravy Ceska republika pokracuje ve vyméné informaci a v tomto
ramci vede dialog s EU. K této vyméné informaci dochazi jak ve slozeni EU+15 (tzn. evropsti
¢lenové NATO, ktefi nejsou ¢leny EU, a kandidati na vstup do EU), tak ve formatu EU+6
(tzn. evropiti ¢lenové NATO, ktefi nejsou &leny EU). Ceska republika udrzuje zajem o
posileni evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP) a konstruktivné se tohoto procesu
Gicastni. Ceskd republika hrala aktivni roli na prvni Planovaci konferenci k evropskym
kapacitam (Capabilities Commitment Conference) v listopadu 2000 a nabidla 1000 vojakt k
integraci do sil rychlé reakce EU (EU Rapid Reaction Force) od roku 20Q03. Ucast na
vojenskych iniciativach ESDP byla usnadnéna novelou tstavy z prosince 2001, umoziujici
vladé vyslat Ceské jednotky do zahrani¢i na dobu nepiekracujici 60 dnii a rozhodnout o
piitomnosti zahrani¢nich jednotek na uzemi Ceské republiky po stejnou dobu.

Ceska republika pokraduje v pravidelném piipojovani se k deklaracim, spoleénym postojiim a
spolecnym akcim EU a dal$im nastrojiim spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, k jejiz
ucasti byla pfizvana, vetné¢ negativnich opatfeni. Od fijna 2000 se také pfipojila k osmi
spole¢nym postojum EU, v€etné tii tykajicich se Svazové republiky Jugoslavie.

Ceskéa republika pokraduje v posilovani dvoustranné spoluprice se sousednimi zemémi.
Vyznamné se zapojila do vojenské spoluprace se Slovenskem a rozhodla se vytvofit
spolegnou &esko-slovenskou jednotku, ktera by slouzila v ramci mise KFOR v Kosovu. Ceska
republika se pln¢ zapojila do procesu trojstranného dialogu s Evropskou komisi a Rakouskem,
znamého jako "Melksky proces", za Gcelem podpory vzajemného porozuméni a vymény
informaci tykajicich se jaderné elektrarny Temelin.

Ceska tucast na regionalnich forech ziistava nadale silna. V #jnu 2000 uspotadala Ceska
republika v Karlovych Varech schizku ptedsedii vlad Visegradské skupiny. V ramci

ﬁPozn. editora piekladu: Jedna se o pteklep - tstava byla novelizovana v prosinci roku 2000.
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Visegradského féra koordinovala Ceské republika svou reakci na vysledky Evropské rady z
Nice. V ramci tohoto fora byla také v prosinci 2000 podepsana mnohostrannd dohoda o
regionalni spolupraci, financované nové vytvorenym Visegradskym fondem.

Ceska republika pokratuje v aktivni podpofe Paktu stability a projevuje zajem o své
plnopravné &lenstvi v tomto paktu. Ceska republika se i nadale uéastni mirovych operaci sil
KFOR a SFOR. V kvétnu 2001 vsak oznamila, ze do konce roku 2001 z finan¢nich divodi
stahne své jednotky SFOR a posili svou ucast v silach KFOR.

Ceska republika na zakladé legislativy implementujici mezinarodni sankce pro udrzeni miru a
mezinarodni bezpe€nosti nadale prevazné dodrzuje sankéni rezimy uvalené OSN nebo EU.
Co se tyce spravnich kapacit, ptipravuje se vytvoreni elektronické databdze CFSP.

Celkové hodnoceni
Ceska republika jiz dosahla vysoké miry sladéni své legislativy s legislativou CFSP.
Politicky dialog Ceské republiky s EU je stale pln& uspokojivy.

Ceska republika rovnéZ projevila aktivni zajem a viili spolupracovat na iniciativach tykajicich
se predchazeni konfliktim a na iniciativich k nastolovani miru, zejména na Balkané
(naptiklad v Paktu stability).

Vztahy Ceské republiky se sousednimi zemémi zUstavaji dobré, jak na tirovni dvoustranné,
tak i mnohostranné, napfiklad v ramci Visegradského fora. Ceska republika zintenzivnila
dialog s Rakouskem o jaderné elektrarn¢ Temelin, a to pfedevSim prostfednictvim dohody s
rakouskou vladou dosazené v prosinci 2000 za ucasti Evropské komise. Tato dohoda je znama
jako Protokol z Melku.

Ptihlasenim se k obsahu a principim Kodexu chovani EU pfi vyvozu zbrani a jako ¢len
Zapadoevropské vyzbrojni skupiny, Ceské republika v zasadé sladila oblast vyvozu zbrani se
spoleénymi standardy EU. Ceska republika by méla pokracovat ve zlepovani a posilovani
licen¢niho systému pro vyvoz zbrani, aby dosahla maximalné¢ mozného souladu s Kodexem
chovani EU pii vyvozu zbrani.

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, jeZ je personalné a funkéné velmi dobie
vybaveno, disponuje spravni kapacitou k implementaci ustanoveni tykajicich se CFSP. Diky
reorganizaci Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské repub 1 y na jafe 2000 byla vytvoiena
mista politického feditele a evropského koreéljondent Ministerstvo je napojeno na
informacni systém Piidruzenych korespondenti™; jehoz prostredmctv1m komunikuje EU s
pfidruZzenymi partnery v ramci CFSP.

Kapitola 28: Financni kontrola

V této oblasti bylo od minulé Pravidelné zpravy dosazeno dal$iho pokroku, zvlast€¢ v
pfibliZeni legislativy na Gseku vetejné vnitini finan¢ni kontroly (PIFC) a vnéjsi kontroly.

31 Funkce evropského korespondenta byla vytvofena v roce 1994, zminéna reorganizace pouze ustavila jemu
podiizeny utvar.
32 Jedn4 se o komunikaéni systém ACN — Associated Countries Network (sit’ pfidruzenych zemi).
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Co se tyka vnitini finan¢ni kontroly ve verejné spravé (PIFC), v srpnu 2001 byl pfijat
novy zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ktery nabude ucinnosti 1. ledna 2002.
Ptijeti tohoto zakladniho pravniho ramce je krokem smérem k vytvofeni komplexniho
systému PIFC a predstavuje koncepci funkéné nezavislého vnitiniho auditu.

Pokud se jednd o posilovani administrativnich kapacit, zvysil se pocet pracovnikii odboru
kontroly na Ministerstvu financi s ohledem na posileni metodiky pro audit a na kontrolni
systémy pro piedvstupni prostiedky. V ramci Nérodniho fondu bylo zfizeno oddéleni
interniho auditu .

Vyznamny pokrok byl ucinén v oblasti vnéjSi finan¢ni kontroly. Novy zakon o
rozpo¢tovych pravidlech, ktery nabyl uc¢innosti 1. ledna 2001, pfispivda k vyznamnému
posileni finanéni nezavislosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU). Nové postupy pii
ptipravé rozpoétu NKU budou pouzity pii piipravé statniho rozpodtu na rok 2002.
"Strategicky rozvojovy plan" navrzeny tak, aby dosahl plné kompatibility s mezinarodné
pfijatymi standardy, byl schvalen Kolegiem NKU v lednu 2001. Mimo jiné znamena dalsi
posileni nezavislosti NKU a rozgifeni jeho kontrolnich pravomoci ve vztahu ke viem
vefejnym prostiedkiim vcetné rozpoCtl regionalnich organt, stejné jako posileni piipravy
kontrolorti a ¢asovy plan na plné zavedeni standardit INTOSAI pro audit.

Co se ty¢e budouci kontroly strukturalnich vydaju, dalsi pokrok nebyl zaznamenan.

Z hlediska administrativnich kapacit byl reorganizovan Narodni fond, byla zvySena jeho
odpovédnost a celkovy pocet jeho pracovnikil se zvétsil na 17. Co se tyce kontroly prostredkil
SAPARD, bylo vytvotfeno nezavislé oddéleni interniho auditu v ramci Agentury SAPARD.

Se zfetelem na ochranu finan¢nich zajma Evropskych spolecenstvi pokracovaly v pribéhu
roku 2001 rozhovory mezi OLAF a Nejvy$§im statnim zastupitelstvim Ceské republiky v
piipravé funkéni spoluprace mezi t€émito kontrolnimi institucemi. Svym usnesenim z ledna
2001 vlada rozhodla, Ze Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem financi a
Ministerstvem vnitra by mélo usilovat o stanoveni podminek spoluprace s OLAF. Pro
uskutecnéni tohoto rozhodnuti ptijalo Ministerstvo spravedlnosti v ¢ervenci vyhlasku, ktera
vymezuje rozsah aktivity specializovanych oddé€leni Vrchniho statniho zastupitelstvi (Praha) a
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (Brno) v oblasti ochrany finan¢nich zajmi ES. Nejvyssi
statni zastupitelstvi v Brn¢ bylo uréeno Ministerstvem spravedlnosti jako ustfedni kontaktni
bod pro OLAF.

Celkoveé hodnoceni

Dalsi vyrazné usili si vyzada urychleni rozvoje komplexniho a spolehlivého systému vetejné
vnitini finan¢ni kontroly, ktery bude kompatibilni s mezindrodné¢ piijatymi standardy
uplatnovanymi v Evropské unii, stejné¢ jako vytvofeni odpovidajicich institucionalnich
struktur. Za novou legislativou PIFC by zejména mélo nésledovat uzadkonéni sekundarni
legislativy, kteréd zajisti implementaci nové funkéni vnitini kontroly a auditu, zvIasté funkéni
nezavislost internich auditorG. Vysokd priorita by také meéla byt dana zvySeni poctu
zaméstnancl a jejich vzdélavani, zejména na urovni ministerstev a ostatnich vydajovych
spravnich organd.

Posilovéani rozsahu vystavby instituci a administrativni kapacity je vyznamné nejenom z
hlediska novych ukold a odpovédnosti vytvofenych v této oblasti, ale také jako nezbytna
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podminka pro pfipravu na pln¢ decentralizovanou realizaci pfedvstupni pomoci a, po vstupu
do EU, strukturalnich fondu ES.

Z hlediska zajisténi odpovidajici ochrany finanénich zajmti ES potiebuje Ceska republika
zavést nezbytnou legislativu, kterd umozni odpovédnym organiim ES uskuteciiovat kontroly
na misté, a pripravit odpovidajici administrativni kapacitu pro implementaci acquis véetné
toho, aby ¢eské soudni a pravni organy mohly zasahovat v pfipadech, kdy jsou finan¢ni zajmy
ES ohrozeny. Stejn¢ tak by mély byt uzavieny bilateralni dohody mezi NejvySsim statnim
zastupitelstvim, Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra, aby byly vymezeny tulohy
jednotlivych organii, které budou zapojeny do ochrany financ¢nich z4jmt Spolecenstvi.

Kapitola 29: Financni a rozpoctova ustanoveni

Bylo dosazeno dalSiho pokroku jak vrozpocCtové legislativé, tak v posilovani
administrativnich kapacit.

Pokud jde o statni rozpocet a opatfeni spolufinancovana z prostifedku ES, vstoupil
v ucinnost dnem 1. ledna 2001 novy zakon o rozpoctovych pravidlech republiky a novy zékon
o rozpoctovych pravidlech na Urovni regiondlnich sprav. Tyto zdkony uvedly do souladu
rozpoctovou legislativu se standardy platnymi v ¢lenskych statech EU. Zakon o rozpoctovych
pravidlech mé za cil zlepsit transparentnost financnich tokl, poskytuje rdmec pro fizeni
rozpoCtovych vztaht s EU, zajistuje stejné nakladani s finan¢nimi prosttedky EU a s
narodnimi finan¢nimi prostfedky, plné integruje Nérodni fond do statniho rozpoctu a
umoziuje kontrolu jeho ¢innosti podle pravidel finan¢ni kontroly. Také uklada sestavovani
viceletého rozpoctového vyhledu. V roce 2001 byla pfijata sekundarni legislativa provadéjici
néktera ustanoveni tohoto zdkona ve formé vyhlasek, které stanovuji principy a terminy
spojené s navrhovanim a provadénim statniho rozpoctu.

Co se ty¢e administrativni kapacity, pocet zaméstnancti Narodniho fondu se za posledni rok
zvysil na 17 osob. V ramci Narodniho fondu byla ziizena jednotka vnitiniho auditu.

Pokud jde o aplikaci systému vlastnich zdroji, Ceska republika provadi pravidelnou
simulaci teoretickych vypoctli a postupli, nutnych pro spravny vypocet vlastnich zdroji.
Minuly rok byla na Ministerstvu financi vytvofena jednotka vlastnich zdroju, kterd ma 5
zamé&stnancl. Tento utvar, ktery ma za ukol zajiStovat celkovou koordinaci rozpoctovych
vztahl s EU, nabyva zkuSenosti. Spolupracuje s utvarem evropské integrace a s daitiovymi a
celnimi organy v ramci Ministerstva financi a rovnéz s Ceskym statistickym ufadem a
s Ministerstvem zeméd¢€lstvi.

Celkove hodnoceni

Celkov¢ jsou ptipravy v této oblasti na dobré cesté, nicméné je nutné trvale vyvijet dalsi usili.
Ackoliv jsou zakladni rozpoétova pravidla vieobecné vyhovujici, Ceska republika by méla
nadale pokracovat v usili o zajisténi souladu svych rozpoctovych principti a pravidel se

standardy obecné pouzivanymi ve Spolecenstvi.

Zejména by méla byt provadéna nova rozpoctova legislativa, méla by byt zajisténa rozpoctova
transparentnost a vicelety rozpoctovy vyhled by mél byt plné funkéni.
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Kli¢ovy vyznam ma, pokud jde o administrativni kapacity, aby Ceské republika posilila svou
schopnost mobilizovat lidské a administrativni zdroje pottebné ke sledovani operaci a
instrukci Komise tykajicich se plateb vlastnich zdroji. VéEtsi usili by mélo byt vyvinuto
zejména v oblasti vybirani dani, jak bylo zdlraznéno v loniské Pravidelné zprave.

Krom¢ opatteni piijatych pro centralni koordinaci rozpoctovych vztahli jsou zapotiebi také
opatfeni pro fadné vybirani, monitorovani, placeni a kontrolu finan¢nich prostfedk do a
z rozpoctu ES. Pred pfistoupenim k EU bude tfeba vybudovat dostatecnou administrativni
kapacitu ke spravnému vybirdni a v€asnému pievadéni ptisluSnych vlastnich zdroji do
rozpoctu Spolecenstvi, zalozenou na jednotce vlastnich zdroji Ministerstva financi. Déle bude
muset byt vyvinuta schopnost pfesné a pravidelné¢ podavat zpravy Komisi o situaci v kazdém
z typt vlastnich zdroju.

Pokud jde o kontrolu budoucich vlastnich zdroji ES, Ceské republika by méla pokracovat
v usili vytvafet ucinné nastroje pro boj proti podvodim u DPH a cel a zajistovat ochranu
finan¢nich zajmu ES.

Administrativni kapacita by méla byt také posilena v kontextu relevantnich oblasti, popsanych
na jiném misté této Zpravy, jako jsou Financni kontrola, Cla, Dang, Zemédé€lska a Regionalni
politika.

3.2  Preklady acquis do narodnich jazyki

Kandidatské zem¢ musi do doby vstupu do Evropské unie pielozit rizné pravni texty tvofici
acquis do svého matefského jazyka. Samotnd primdrni a sekundarni legislativa v soucasné
dob¢ predstavuje velké mnozstvi predpist, odhadované na zhruba 60 000 — 70 000 stran
Utedniho véstniku. Program Phare nabizi v tomto procesu kandidatskym zemim pomoc.
Pomoci TAIEXu byla v kazdé z deseti kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy
vytvoiena centralizovana jednotka pro koordinaci piekladi.

Celkovou zodpovédnost za preklady acquis nese v Ceské republice Uiad vlady, jmenovité pak
jeho oddéleni kompatibility s pravem ES. V ramci tohoto oddé€leni bylo organizaci veskerych
piekladatelskych praci acquis povéteno Koordinacni a revizni centrum (KRC). V zati 2000
byla uzaviena smlouva s novou piekladatelskou agenturou, pficemz tento kontrakt je plné
financovan ze statniho rozpoétu CR. KRC kontroluje veskeré prelozené dokumenty jak z
hlediska pravniho, tak i jazykového, a zada ptisluSné gestorské resorty o potvrzeni veskeré
odborné terminologie. KRC rovnéz spravuje centralni databazi piekladii, jez je pfistupna
vSem resortim. Vysledky v této oblasti se podstatné zlepsily. Do srpna 2001 byla ptelozena
veskera primarni legislativa a zhruba 57 000 stran sekundarni legislativy. Preklady jsou ze
strany KRC kontrolovany "v redlném case", zatimco gestorské resorty potiebuji vice ¢asu na
ovéfeni technickych zalezitosti. V disledku toho bylo do kvétna 2001 plné revidovano
ptiblizn¢ 25 000 stran. Bez ohledu na vysledek ptistupovych jednani vyzaduje tato oblast
trvalé usili.

Nalezitd pozornost musi byt rovnéz vénovana skoleni konferen¢nich tlumocnikii.
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B3

3.3. Obecné hodnoceni

Ceska republika dosahla dal§iho vyznamného pokroku v celé fadé kapitol acquis. Nicméné v
fad¢ oblasti zlstdva nezbytné vyvinout dalSi usili. Doslo také k pokroku v posileni
administrativni kapacity, pfestoZe absence pravniho ramce pro vefejnou spravu toto usili stale
brzdi.

Sjednocovani s legislativou EU je v oblasti jednotného trhu celkové na dobré trovni, avsak je
titeba zaplnit stdvajici mezery. U volného pohybu zbozi bylo dosazeno pokroku s vyjimkou
vefejnych zakazek a pficemz organy odpoveédné za standardy (normy) a certifikaci funguji i
nadale dobfe. Pokud se jedna o volny pohyb osob, musi byt transpozice urychlena, zejména
v ptipad¢ vzajemného uznéavani profesnich kvalifikaci. V oblasti volného pohybu sluzeb by
meélo byt sledovano sladéni acquis finan¢nich sluzeb. Postaveni Komise pro cenné papiry bylo
posileno, ackoliv by byly vitany siln€j$i regulatorni pravomoci, aby mohlo dojit k zlepSeni
dohledu nad finan¢nimi sluzbami. Co se tyce volného pohybu kapitdlu, zbyva zrusit stavajici
anonymni UcCty.

Pokud se jedna o hospoddrskou soutez, je legislativa v soucasné dobé ve velké mitfe v souladu
s acquis a vynucovani prava v oblasti hospodatské soutéze a statni pomoci dosahuje slusSnych
vysledki. V posledné jmenovaném piipadé je tfeba demonstrovat disledné a transparentni
vymahani prava v ocelaiském a finanénim sektoru. Utad na ochranu hospodaiské soutéze je
celkové dobie personalné vybaven a vySkolen. Pokud jde o pravo spolecnosti, existuje zde
vysokd mira kompatibility s acquis; nicméné by méla byt dale posilena vynucovaci a
monitorovaci kapacita prisluSnych organt v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi, jako jsou
celni orgény, policie, justice a obchodni inspekce.

Pokud jde o oblast hospodadrské a menové unie, byla celkove vzato ptijata velka ¢ast acquis,
avSak je teba dalSiho usili k dokonceni pfizpisobeni predpisti, co se tyCe nezavislosti
centralni banky. Byl u¢inén pouze omezeny pokrok v oblasti dani a je tfeba vyteSit fadu
dalezitych otazek ve véci aproximace sazeb DPH a spotfebnich dani. Je tfeba ucinit rovnéz
konkrétnéjsi kroky k zajisténi fadného a efektivniho fungovéani danové administrativy v
okamziku vstupu.

Za posledni obdobi bylo dosazeno malého pokroku v oblasti telekomunikaci, piestoze celkova
mira sladéni je uspokojujici. Musi byt uvedeny v Zivot technické podminky, které by
umoznily realizaci predpokladané liberalizace. Bylo dosazeno vyznamného zlepSeni ve
sladovani legislativy u audiovizuélni politiky.

Bylo dosazeno dal§iho pokroku v oblasti sektorovych politik. Pokud jde o dopravu, byla dale
sladéna legislativa tykajici se silni¢ni dopravy, a Ceska republika se stala ¢lenem SdruZenych
leteckych uradd. Nedoslo vSak k zadnému podstatnému pokroku v oblasti Zeleznice. V
energetickém sektoru byl uinén vyznamny pokrok v piipravé ke vstupu na vnitini
energeticky trh s elektfinou a plynem. V oblasti primyslové politiky je tfeba nového impulsu
k pokroceni restrukturalizace podnikii.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti pokracoval pokrok v oblasti pravni transpozice.
Pokud jde o socidlni politiku a zaméstnanost, pokrocila harmonizace v oblastech rovného
zachazeni, pracovniho prava a bezpecnosti a zdravi pii praci. V ptipad¢ regionalni politiky byl

3 Viz “Rozsifeni musi byt usp&iné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k ptistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi; COM (2001) 700.

94



PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O POKROKU CESKE REPUBLIKY V PROCESU PRISTOUPEN]

déle doplnén pravni ramec pro budouci implementaci strukturdlnich fonda. Je vSak potieba
vyvinout dalsi usili k zajiSténi toho, aby odpovédné spravni organy byly plné funkéni,
vySkolené a dobfe koordinované za ucelem pfipravenosti na implementaci strukturdlnich
fonda k okamziku vstupu.

Pokud jde o zemédeélstvi, bylo dosazeno slusného legislativniho pokroku ve fytosanitarni
oblasti. Bude vSak tfeba pokraCovat v dalSim usili na slad'ovani, napiiklad ve veterindrni
oblasti, naptic¢ celou fadou oblasti této rozsahlé komunitarni politiky. Dobrého pokroku bylo
dosazeno pfi zfizovani Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu, avSak jsou nutnad dalsi
opatfeni, zejména co se tyce reorganizace Ministerstva zemeédélstvi.

Bylo dosazeno slusného pokroku v transpozici acquis pro oblast Zivotniho prostredi. Hlavnim
vyvojem bylo zejména piijeti zdkona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi. Je tfeba zlepsit
koordinaci mezi prislusSnymi vladnimi organy, se zvlaStnim dirazem na duasledky
probihajiciho procesu decentralizace.

V oblasti spravedinosti a vnitra bylo dosaZzeno pokroku zejména ve sblizovani vizové
politiky, migracni politiky a v posilovani pravniho rdmce pro policejni a soudni spolupraci.
Piijeti vysoce kvalitniho Schengenského akcéniho planu patii k pozitivnim vyvojovym
udalostem. Nicméné je nutné dalS$i vyznamné usili k implementaci vladnich politik boje s
organizovanym zlo¢inem a kriminalitou "bilych limeckl", a to prostfednictvim ucinnych
strategii policejni kontroly a pomoci organizacnich opatieni. Pokud jde o pohrani¢ni kontrolu,
zatimco se zlepSily kontroly na oficialnich ptechodech, jsou stale velké obtiZe pfi zachycovani
ilegalnich ptisté¢hovalct, zejména na zelené hranici se Slovenskem.

Bylo dosazeno vysokého stupné kompatibility s acquis v oblasti cel, ptestoze by jesté méla
byt pfijata novela celniho zdkona, a byla zlepSena operacni kapacita. Nicmén¢ je tfeba ucinit
dalsi opatteni k zajiSténi pIné funkcnosti informacnich systému (IT systémt) kompatibilnich
s ES pted vstupem.

Pokud jde o financni kontrolu, byl ucinén pokrok v harmonizaci legislativy, pokud jde o
vefejnou vnitini financni kontrolu a wvnéj$i kontrolu, ackoliv je tfeba dalSiho usili k
vybudovani komplexniho systému kontroly.

Celkové lze Fici, ze spravni kapacita Ceské republiky je posilovana. Usili v tomto sméru musi
pokracovat, zejména v piipadé¢ zeméd€lstvi, zivotniho prostiedi, regionalni politiky a
pohrani¢ni kontroly. Dalsi usili je tfeba podniknout pro vybudovani nezbytné administrativni
kapacity pro spolehlivé (prihledné), efektivni a kontrolovatelné fizeni fondt ES.

Byla piijata opatfeni ve velké vétSin€ priorit Piistupového partnerstvi a celkove bylo dosazeno
uspokojivého pokroku pii plnéni téchto priorit. Kratkodobé priority tykajici se jednotného
trhu byly vcelku splnény, ackoli je v nékterych oblastech nutné piijmout dalsi opatieni.
Omezeného pokroku bylo dosaZeno v oblasti dani. Casteéné byly splnény priority tykajici se
zemédelstvi, Zivotniho prostiedi a spravedlnosti a vnitra.

Pokud jde o stiednédobé priority, byly ve velké mife splnény ty, jez se tykaji jednotného trhu,
kromé& oblasti vefejnych zakazek. Priority v oblastech hospodéaiské a ménové unie a dani
nebyly splnény. Urcitého pokroku bylo dosazeno pii plnéni stfednédobych priorit ve
zbyvajicich oblastech, jez byly vétSinou ¢aste¢né splnény.
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C. ZavérY

Ve svém Posudku z roku 1997 dospéla Komise k zavéru, ze Ceské republika splnila politicka
kritéria. Od té doby zem¢ ucinila zna¢ny pokrok v dalsi konsolidaci a prohlubovani stability
svych instituci zaru€ujicich demokracii, vladu prava, lidska prava a respektovani a ochranu
mensin. V uplynulém roce byla vtomto sméru uéinéna dal§i opatieni. Ceska republika i
nadale plni kodanska politicka kritéria.

Vlada rovnéz podnikla kroky ke zlepSeni fungovani centralni a regionalni spravy. Nicméng¢ je
politovanihodné, ze Ceska republika nadéle postrada zédkon o statni sluzbé pro svou vetejnou
spravu, ktery je zasadni pro zajiSténi jeji nezavislosti, profesionality a stability.

Doslo k vyraznému zrychleni reformy soudnictvi. Prace v oblasti obCanského prava dobie
pokrocila, zatimco nadéle pokracuje Usili v oblasti trestniho prava, jakoz i organizace soudt a
samospravy soudnictvi. Zejména byla schvalena radikélni reforma zékona o trestnim fizeni,
jejimz cilem je zvysit schopnost G¢inného vysSetrovani a efektivni predkladani ptipada k
projednani soudu.

Bylo podniknuto nékolik dalSich opatieni v boji proti korupci a hospodaiské kriminalité.
Nicméné korupce a hospodarska kriminalita nadale budi vazné znepokojeni, coz doklada
vladni zprava, jez zada podporu politickych sil v feseni tohoto problému.

Ceska republika upevnila svoji vnitini institucionalni strukturu na poli lidskych prav.
Nicméné je zapotiebi vynalozit zvySené Usili v boji proti pretrvavajicimu obchodovani se
Zenami a détmi.

Znacné usili Ceskd vladda vynalozila co se tyCe Romil a ostatnich menSin. Zapotiebi jsou
nicméné dalsi opatfeni v boji s rozsifenou diskriminaci v souladu s politikou vlady vici
Romitim z ¢ervna 2000. Centralni vlada musi zajistit, aby vSechny Grovné statni spravy, véetné
urovné krajské a mistni, pIné¢ dodrzovaly a uplatiiovaly existujici legislativu tykajici se prav
mensin a aby byly k dispozici finan¢ni zdroje nezbytné pro tyto tcely.

Urcity pokrok byl dosaZzen v plnéni priorit Piistupového partnerstvi, avSak je nezbytné
pokracujici usili. V1ada predlozila Parlamentu navrh zakona o statni sluzbé, nebyl vsak piijat
a implementace rozsahlé reformy proto nebyla zahajena. Pokracujici a povzbudivy pokrok byl
ucinén v oblasti reformy soudnictvi. VétSina uloh obsazenych ve vlddnim usneseni z roku
1997 tykajiciho se Romu byla splnéna a vlada piijala dlouhodobou politiku ve vztahu k
Romiim. Je vSak zapotiebi vynalozit dalsi Usili k zajiStovani implementace opatieni k boji
proti diskriminaci.

Ceska republika je fungujici trzni ekonomikou. Za predpokladu, Ze pokroéi ve stiednédobé
fiskdlni konsolidaci a dokon¢i implementaci strukturdlnich reforem, méla by byt schopna
vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami uvniti Unie v blizké dobé.

Doslo ke vSeobecnému zlepSeni makroekonomického vykonu. Doslo k obnoveni a posileni
rastu pfi zachovani ptiznivého vyvoje inflace. Usiluje se o zvySeni prihlednosti vefejnych
uctli. Trvale vysoké domaci a zejména zahrani¢ni investice uvedly v pohyb zéasadni
restrukturalizaci a zpisobily vysoky rtist produktivity v podnikovém sektoru. Dalsiho pokroku
bylo dosazeno v restrukturalizaci bank a privatizace tohoto sektoru je dokoncena.

¥ Viz “Rozsifeni musi byt usp&iné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k pfistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi; COM (2001) 700.
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Nicméné se zvetsil deficit bézného uctu a znacné€ narostl schodek statniho rozpoctu, coz bylo
zpusobeno jednordzovymi vydaji souvisejicimi s transformaci a s vyvojem hospodatského
cyklu. Kromé toho stile neni zajiSténa udrzitelnost vetfejnych financi ve stfednédobém
horizontu. Nezbytna jsou dalsi zlepSeni pravniho ramce vstupu na trh a opusténi trhu, stejné
jako energicka implementace kvalitnich norem finanéniho sektoru. Ufady budou muset po
restrukturalizaci bank obnovit proces likvidace Spatnych uvérd. Jejich snahy privatizovat ¢i
restrukturalizovat zbyvajici velké podniky, které se nachédzeji ve vlastnictvi statu, musi byt
provadény aktivnég, aby doslo k posileni fizeni a vykonnosti podniki.

Ceska republika vykonala dalsi vyrazny pokrok v $iroké fadé kapitol acquis. Pokra¢ujici tsili
je vsak nezbytné ve tad¢ oblasti. Rovnéz doslo k pokroku pii posilovani administrativni
kapacity, ktery vSak je nadale naruSovan absenci pravniho ramce pro vetejnou spravu.

Ptizpsobovani jednotnému trhu vseobecné dobie pokrocilo, i kdyz je potieba zaplnit
pretrvavajici mezery. K pokroku doslo v oblasti volného pohybu zbozi, s vyjimkou vetfejnych
zakazek, a instituce odpoveédné za standardizaci a certifikaci nadéle funguji dobte. Co se tyce
volného pohybu osob, transpozice musi byt zrychlena, zejména v oblasti vzajemného
uznavani profesnich kvalifikaci. V oblasti volného pohybu sluzeb je tieba dosahnout souladu
s acquis finan¢nich sluzeb. Byla posilena kapacita Komise pro cenné papiry, piestoze siln¢jsi
regulacni pravomoci by byly vitdny ke zdokonaleni dohledu nad finan¢nimi sluzbami. V
oblasti volného pohybu kapitalu je zapotiebi zrusit stavajici anonymni bankovni ucty.

Co se tyCe soutézZe, je nyni legislativa prevazné v souladu s acquis a vynucovani prava v
protimonopolni oblasti a oblasti statnich subvenci je celkem dobré. Pokud jde o posledné
jmenované, musi byt predvedeno piisné a prithledné vynucovani prava v ocelaifském sektoru a
sektoru finanénich sluzeb. Ufad na ochranu hospodaiské soutéze ma celkové dostatek
zaméstnanct a jsou dobie vySkoleni. Pokud jde o prdvo spolecnosti je dosazen vysoky stupeini
kompatibility s acquis; avsak musi byt dale posilovana vynucovaci a monitorovaci kapacita
piislusnych organti v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, jako napft. celnich organti, policie,
soudu a obchodni inspekce.

V oblasti hospodarské a ménové unie celkové byla ptijata vyznamna Cast acquis, avsak je
zapotiebi dalsiho Usili pro dokonceni harmonizace ve véci nezavislosti centralni banky. Pouze
omezeny pokrok byl u¢inén v oblasti dani, a fada dilezitych problémi musi byt feSena pfi
sblizovani sazeb DPH a spotiebnich dani. Rovnéz je zapotiebi konkrétnéjSiho pokroku pro
zajisténi fadného a ucinného fungovani spravy dani k okamziku vstupu.

K malému pokroku doslo v posledni dobé v oblasti telekomunikaci, ptestoze celkové sladéni
je uspokojivé. Musi byt splnény technické podminky, jez umozni pldnovanou liberalizaci.
Doslo k vyraznému legislativnimu sblizeni v oblasti audiovizudlni politiky.

Dalsi pokrok byl uc¢inén v oblastech sektorovych politik. V oblasti dopravy byla dale sladéna
legislativa silni¢ni dopravy a Ceska republika se stala ¢lenem Sdruzenych leteckych tiadu.
Nedoslo vsak k vyraznéjsimu pokroku v zelezni¢ni dopravé. V energetice doslo k znacnému
pokroku v ptipravé ke vstupu na vnitini energeticky trh s elektfinou a plynem. V oblasti
primyslové politiky je zapotifebi obnoveni tempa restrukturalizace podniki.

V oblasti ekonomické a socidlni soudrznosti pokraoval pokrok v transpozici prava. V oblasti
socidlnich zabezpecfeni a zaméstnanosti pokrocilo sblizovani v oblastech rovného zachazeni,

pracovniho prava a zdravi a bezpecnosti pii praci. V oblasti regionalni politiky byl dale
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dopliiovan pravni ramec pro budouci implementaci strukturalnich fondu. Je vSak zapotiebi
dalsiho tsili pro zajisténi toho, ze zodpovédné spravni organy budou pln¢ funkéni, vyskolené
a dobfe koordinované, aby byly pfipraveny na implementaci strukturdlnich fondd k datu
vstupu.

V zemedélstvi doSlo k dobrému legislativnimu pokroku ve fytosanitdrni oblasti. Nicméné je
potteba dal$i Cinnosti na sblizovani, napiiklad ve veterinarni oblasti, napfi¢ celou fadou
otazek této rozsahlé komunitarni politiky. Dobrého pokroku bylo dosazeno pii zakladani
Statniho zemédé¢lského intervencniho fondu. Je vSak zapotiebi dal$iho Usili, zejména pfi
reorganizaci Ministerstva zeméd¢lstvi.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v transpozici environmentalniho acquis. Dilezitym krokem
bylo zejména piijeti zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Je potfeba zdokonalit
koordinaci mezi ptisluSnymi vladnimi ufady, se zvlastnim diirazem na diisledky probihajiciho
procesu decentralizace.

V oblasti spravedinosti a vnitra bylo dosazeno pokroku zejména ve slad’ovani vizové politiky,
migracéni politiky a v posileni pravniho rdmce pro spolupraci policie a soudd. Kladnym
vyvojem je piijeti vysoce kvalitniho schengenského akéniho planu. Je vSak zapotiebi dal§iho
znacného usili pro implementaci vladnich politik v oblastech boje s organizovanym zlo¢inem
a hospodaiskou kriminalitou (kriminalitou "bilych limeckt") prostfednictvim efektivnich
policejnich strategii a organizacnich opatieni. V oblasti hrani¢nich kontrol doslo ke zlepSeni
kontrol na oficidlnich hrani¢nich pfechodech, avSak pfetrvavaji zavazné potize se
zachytavanim ilegalnich imigranti, zejména na zelené hranici se Slovenskem.

Bylo dosazeno vysoké trovné kompatibility s acquis v oblasti cel, pfestoze zbyva schvalit
novela celniho zdkona, a byla zdokonalena operac¢ni kapacita. Nicméné je zapotiebi dalSiho
usili k zajisténi plné funkcnosti informacnich systémt (IT-systémt) kompatibilnich se
systémy ES pted vstupem.

V oblasti financni kontroly byl u¢inén pokrok v legislativnim sblizovani tykajicim se vnitini
finan¢ni kontroly a externiho auditu, je vSak zapotiebi dalSiho usili k vyvinuti komplexniho
systému kontroly.

Celkové lze Fici, ze administrativni kapacita Ceské republiky je posilovana a je zapotiebi
setrvat v Gsili vyvijeném timto smérem, zejména pak v zeméd€lstvi, ochrané¢ Zivotniho
prostiedi, v regiondlni politice a v ochran¢ hranic. Dal§iho Usili je zapotiebi rovnéz pro
zavedeni nezbytné administrativni kapacity pro jasné, ucinné a kontrolovatelné spravovani
fondt ES.

Byla pfijata opatfeni ve velké vétsiné priorit Pfistupového partnerstvi a celkové bylo dosazeno
uspokojivého pokroku pii plnéni téchto priorit. Kratkodobé priority tykajici se jednotného
trhu byly vcelku splnény, ackoli je v nékterych oblastech nutné pfijmout dal§i opatfeni.
Omezeného pokroku bylo dosaZzeno v oblasti dani. Caste¢né byly splnény priority tykajici se
zemé&dé€lstvi, Zivotniho prostfedi a spravedlnosti a vnitra.

Pokud jde o stfednédobé priority, byly ve velké mife splnény ty, jez se tykaji jednotného trhu,
krom¢ oblasti vefejnych zakazek. Priority v oblastech hospodaiské a ménové unie a dani
nebyly splnény. Urcitého pokroku bylo dosazeno pii plnéni stifednédobych priorit ve
zbyvajicich oblastech, jez byly vétSinou Caste¢né splnény.
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D.  Pristupové partnerstvi a Narodni program piipravy CR na ¢&lenstvi
v EU: Souhrnné hodnoceni

Cilem Pfistupového partnerstvi je vytvofit jednotny ramec pro:
* prioritni oblasti pro dal$i praci definovanou v Pravidelné zpravé Komise;

* finan¢ni prosttedky, které jsou k dispozici pro pomoc kandidatskym zemim v realizaci
téchto priorit

* podminky, za kterych bude tato pomoc realizovana.

Kazda kandidatskd zemé byla vyzvéana, aby pfijala Narodni program pro pfijeti acquis. Tento
program urcuje, jakym zpiisobem bude dand kandidatska zemé plnit Pristupové partnerstvi.
Dale stanovi harmonogram realizace priorit Partnerstvi a zptsob jejich implementace, co se
tyka lidskych a finan¢nich zdroji. Jak Piistupové partnerstvi, tak Narodni programy pro
ptijeti acquis jsou pravidelné revidovany, aby byl zmapovan dosazeny pokrok a aby mohly
byt vytyCeny nové priority.

1. Pristupové partnerstvi

V nésledujicim hodnoceni jsou hlavni podtitulky Vyznaéeﬁ tucné; dalsi klicové pojmy
ptevzaté z Pristupového partnerstvi jsou zvyraznény kurzivou™:

Kratkodobé priority

Politicka kritéria: V¢EtSina uloh obsazenych ve vladnim usneseni z roku 1997 tykajicich se
romske problematiky byla splnéna. Meziresortni komise pro romské zalezitosti kazdoro¢né
vydava zpravu o dosazeném pokroku a o zbyvajicich opatienich. Celkové bylo dosazeno
uspokojivého pokroku, zejména v oblasti vzdélavani. Méné tUspéSny byl boj proti
protiromskym pfedsudkiim a za vytvofeni pracovnich piilezitosti. Souhrnem lze fici, Ze ke
splnéni této priority se podnikaji se dalsi kroky a Ze tato priorita byla ¢aste¢né splnéna.

Ekonomicka Kkritéria: Pokroku bylo dosazeno pii restrukturalizaci bankovniho sektoru,
nebot’ privatizace tohoto sektoru byla zcela dokoncena. Objem nedobytnych pohledavek je
stale velmi velky. Konsolida¢ni banka byla reorganizovana na agenturu s cilem urychlit
prodej téchto pohleddvek na trhu. Pokud jde o primysl vyroby oceli, vlada ma jesté
dohodnout s Komisi plan restrukturalizace. Novela zdkona o bankrotu zr. 2000 ma pouze
omezeny dopad. V soucasné dob¢ se pripravuje dalsi zdkon o bankrotu. Souhrnem lze fici, ze
v této priorité bylo dosazeno urcitého dalSiho pokroku a ze tato priorita byla castecné
spInéna.

33 Podrobngji o kratko- a stfednédobych prioritach ustavenych v Pistupovém partnerstvi 1999 viz Rozhodnuti
Rady 1999/858/EK, UF. véstnik ¢. L 335, 28/12/1999, str. 55-60.
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Vnitini trh

V oblasti prav dusevniho a priumyslového viastnictvi je ptiblizovani dokonceno. Dale musi byt
posilena schopnost piislusnych ufadi implementovat, prosazovat a monitorovat tuto
problematiku. Tato priorita byla ze zna¢né ¢asti splnéna.

Legislativa v oblasti obchodniho prava se nyni do znacné miry shoduje s acquis. Tato
priorita byla spInéna.

Legislativa v oblasti ochrany udaji je nyni z velké ¢asti v souladu s acquis. Byl zalozen
nezavisly dozor¢i organ. Tento organ, Utad na ochranu osobnich udajii, nyni potiebuje Cas,
aby se projevila jeho Gc¢innost. Tato priorita byla splnéna.

V oblasti volného pohybu zbozi uéinila Ceska republika v souladu s Pfistupovym partnerstvim
zr. 1999 vyznamny pokrok v pfiblizeni k acquis. Celkova turovenn spravni kapacity
regulacnich orgénil je dobré. Tato priorita byla splnéna.

V oblasti volného pohybu kapitalu je liberalizace témét dokoncena, 1 kdyz pretrvavaji urcita
omezeni, zejména omezeni tykajici se nakupu nemovitosti osobami bez trvalého pobytu, a
omezeni pfimych zahrani¢nich investic v letecké ptepravé. Pokud jde o prani Spinavych
pen¢z, bylo zruSeno zakladani novych anonymnich bankovnich uctl, avSak stavajici
anonymni ucty dosud nebyly zruSeny. Pfi plnéni této priority bylo dosazeno dalSiho pokroku.
Tato priorita je nadale plnéna ¢astecné.

V oblasti volného pohybu sluzeb posilila Komise pro cenné papiry svou spravni kapacitu. Jeji
pravni zéklad vSak musi byt posilen, aby doslo k posileni jeji nezavislosti a k vyjasnéni
kompetenci. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Hospodaiska soutéZ: Vyrazny pokrok byl u€inén pii feSeni dulezitych ukolt uvadénych
Ptistupovym partnerstvim z r. 1999. Tato priorita byla spIlnéna.

Telekomunikace: Nebylo dosazeno pokroku pii rozvoji trznich podminek pokud jde o
terminy zavedeni "volného vybéru operatora" a "ptfenosnosti Cisel". Je téz zapotiebi posilit
nezévislost regula¢niho ufadu. Tato priorita je plnéna i nadale pouze ¢astecné.

Audiovizudlni oblast: Pti ptiblizovani k acquis byl zaznamendn velmi vyrazny pokrok. Tato
priorita byla splnéna.

Dané: Doslo k ¢asteCnému priblizeni k acquis, avSak fada oblasti nebyla jesté pIné uvedena
v soulad s acquis. Ceské republika se také rozhodla odloZit uzavieni bezcelnich obchodii na
statnich hranicich a zrusila tak své diivéjsi rozhodnuti ucinit tak do 31. prosince 2001. Pri
pInéni této priority bylo dosaZzeno omezeného pokroku.

Zemédélstvi

Vyrazného pokroku je bylo nadale dosazeno v oblasti pfipravnych opatfeni pro uplatnéni
Spolecné zemédelské politiky a politiky rozvoje venkova a v pfiblizeni fytosanitarni
legislativy. V oblasti veterindrniho lékarstvi je zapotiebi vyvijet dalsi usili pfi dokonceni
piiblizovani legislativy a zlepSeni kontrolnich opatieni. Malého pokroku bylo dosazeno pfi
modernizaci mlékdaren a masokombinatu. Priorita modernizace zavodi nebyla splnéna. Bylo
dosazeno zna¢ného pokroku pii harmonizaci identifikacniho systému dobytka. Prace vSak
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dosud nebyla dokoncena. Pfi plnéni této priority bylo dosaZzeno dalSiho pokroku. Priorita
byla ¢astecné splnéna.

Zaméstnanost a socialni zalezitosti

VyraznéjSiho pokroku bylo dosazeno pii tvorbé a uplatiovani ndrodni strategie
zameéstnanosti, ktera je v souladu se strategii Evropské unie. Ve véci socidlniho dialogu doslo
k dosazeni uspokojivého pokroku pii posileni tohoto dialogu na podnikové urovni. Musi vSak
dojit k dal§imu posileni na odvétvové urovni. Pii plnéni této priority bylo dosazeno dalsiho
pokroku. Tato priorita byla z vétsi ¢asti splnéna.

Zivotni prostiedi

Vyraznéjsiho pokroku bylo dosazeno v pfiblizeni legislativy, ackoliv existuji urCité mezery,
zejména v oblasti ochrany ovzdusi, ochrany pred priumyslovym znecisténim a jeho omezovani
a v oblasti ochrany prirody. Dalsi Gsili je zapotiebi vynalozit na vytvoreni investicni strategie
v oblasti zivotniho prostfedi. Byl pfijat zdkon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi. Tim
tedy byla tato priorita z ¢asti splnéna.

Spravedlnost a vnitro

V oblasti kontroly hranic bylo dosazeno pokroku zdokonalenim kontrol na oficidlnich
hrani¢nich prechodech a v ptipravé pro Schengensky informacni systéem, ackoliv v praxi
pietrvavaji obtize ohledné readmise a vypovézeni ze zemé. Co se tykd ud€lovani azylu, byl
ucinén vyznamny pokrok ustavenim nezavislé druhé odvolaci instance. V oblasti migrace
doslo k dalSimu piiblizeni legislativy tykajici se pobytu cizincl. Organizovany zlocin a
korupce predstavuji pro urfady nadale zavazny problém. Pokroku bylo dosazeno v piiblizeni
legislativy u mezinarodnich konvenci a ve vedeni trestniho stihani v pfipadech zavazné
trestné Cinnosti. V oblasti prani spinavych penéz zacalo posilovani organti ¢innych v trestnim
stihani. PocCet Zalob a odsouzeni je vSak stale nizky. Pii plnéni této priority bylo dosazeno
pokroku a tato priorita byla ¢astecné splnéna.

ZlepSovani spravni kapacity a vykonnosti soudnictvi véetné spravy a kontroly fondi
Evropské unie

Vlada ptredlozila Parlamentu névrh zdkona o statni sluzbé. Parlament jej vSak neschvalil a
proto rozsahla reforma nezacala. I kdyz byly mezitim podniknuty urcité konkrétni kroky, bylo
pri plnéni této priority dosaZzeno pouze malého pokroku.

Staly a povzbudivy pokrok prodé€lala reforma soudnictvi. Konkrétné byly schvaleny novely
trestniho fadu a zdkona o soudnich exekutorech. Rovnéz zapocalo snizovani poctu
nevyiizenych piipadi. Urcitych zlepSeni bylo dosazeno pfi vytvafeni administrativni podpory
soudu. Nicméné je tieba vyvijet dalsi Usili, zejména v samospraveé soudnictvi a vzdélavani
soudcti. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

V kontrole financi bylo dosazeno pokroku jak v oblasti vnéjsiho, tak vnitiniho auditu. V
oblasti vefejné vnitfni finanéni kontroly (PIFC) ptedstavuje pfijeti zakladniho pravniho
rdmce krok vptfed pii tvorbé komplexniho syst¢ému PIFC. Tato priorita byla splnéna
castecné.
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Programy PHARE, ISPA a SAPARD: Byly vytvofeny Narodni plan rozvoje a Plan rozvoje
venkova; oba plany byly pfedlozeny Komisi. Doslo k pfiblizeni acquis vytvofenim zakona o
dopadu na zivotni prostfedi. Agentura EIA pracuje vramci programu ISPA. 1 kdyz je
legislativni ramec pro zadavani vetejnych zakézek dobie propracovany, musi byt aplikovan
daslednéji. Musi byt akreditovana agentura SAPARD. Pfi plnéni této priority bylo dosazeno
dalsiho pokroku. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Strednedobé priority

Politicka kritéria: Vlada schvalila novou pieklenujici a dlouhodobou politiku pfistupu k
Romiim a dala k dispozici nékteré dal§i zdroje. Je vSak zapotiebi vynalozit dalsi Gsili pii
uplatiovani opatieni v boji proti diskriminaci. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Ekonomicka Kritéria: Bylo realizovano nékolik podplirnych programii pro MSP. Nedoslo
vSak k vyraznéjSimu pokroku v privatizaci primyslu a liberalizaci vefejné prospéSnych
sluzeb. Predvstupni financni dohled je provadén uspokojivé. Reforma zdravotnictvi a
penzijniho systému vSak pokracuje pouze pomalu. Tato priorita byla splnéna pouze v
omezeném rozsahu.

Vnitini trh

Verejné zakazky: DoSlo k urcitému pokroku v pfiblizeni, avSak musi byt zruSena narodni
preferencni véta. Dale jsou urcité potize s respektovanim stavajici legislativy. Tato priorita
byla splnéna v omezeném rozsahu.

Dusevni a prumyslové viastnictvi: Ptiblizovani legislativy je z velké Casti dokonceno. Musi
dojit k dalSimu posileni kapacity piislusnych Gfadi pfi realizaci, uplatiiovani a kontrole. Tato
priorita byla spInéna témér aplné.

Ochrana udajii: Legislativa je v soucasné dobé témét zcela v souladu s acquis. Doslo k
ustaveni nezavislého dozor¢iho orgénu. Tento organ, Utad pro ochranu osobnich udajii, nyni
potiebuje Cas k vykazani efektivity své prace. Tato priorita byla splnéna.

Volny pohyb zbozi: Ptiblizeni vyrazné pokrocilo schvéalenim ramcovych opatieni, jako je
napfiklad legislativa pro technické pozadavky, ochranu vetfejného zdravi, bezpecnost vyrobkt
a znané¢ mnozstvi odvétvovych opatieni. Pietrvavaji vSak urcité nedostatky, napiiklad v
oblasti 1¢katskych zafizeni a potravin. Dosud nebylo plné harmonizovano schvalovani lé¢iv.
Uroveii vykonnosti administrativy je vcelku dobra, je viak zapotiebi pokradovat ve
zdokonalovani infrastruktur v oblasti cel a v kontrole trhu, v uc¢inné spolupraci ptislusnych
organu a v bezpecnostnich kontrolach vyrobkti na vnéjSich hranicich. Tato priorita byla z
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velké ¢asti splnéna.

Volny pohyb osob: Bylo dosazeno pouze omezené¢ho pokroku ve vzajemném uzndvani
profesnich kvalifikaci. Tato priorita nebyla splnéna.

Volny pohyb sluzeb: Ptiblizovani legislativy pojistovnictvi je pomérné pokrocilé, avSak nebyl
vytvofen nezavisly dozorc¢i organ. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.
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Hospodarska soutéz: Bylo dosazeno vyrazného pokroku pfi uplatiiovani v praxi. Musi vSak
byt zajisSténo piisné uplathovani pravidel pro poskytovani statnich subvenci, zejména v
primyslu vyroby oceli a ve finan¢nictvi. Musi byt vytvofena antimonopolni legislativa. Tato
priorita byla splnéna ¢astecné.

Telekomunikace: Musi byt zdokonalen systém udélovani pasem. Tato priorita byla splnéna
castecné.

Dané: V ptibliZzeni rezimu DPH nedoslo k vyrazné&jsimu pokroku. Modernizace struktur statni
spravy je zatim pouze v piipravné fazi. Tato priorita nebyla splnéna.

Ochrana spotrebitele: Vyrazny pokrok piedstavuji opatfeni, jako je zdkon o bezpecnosti
vyrobku, novy koncept spotiebitelské politiky a trvalé zvySovani vykonnosti dozorcich
organu. Je tfeba provést dalsi opatieni pro dokonceni piiblizovani legislativy (naptiklad
v oblasti reklamy a zaruky). Také zlepSeni koordinace a prerozdéleni zdroju respektujici nové
rozdéleni pravomoci déle posili uCinnost statni spravy. Tato priorita byla z velké casti
spInéna.

Cla: V oblasti cel bylo dosazeno vysoké trovné slucitelnosti s acquis. Na poli spravni a
operaéni kapacity Ceska republika i nadale dosahuje vyznamného pokroku. V boji proti
korupci byl vytvofen navrh Akéniho planu integrity Ceské celni spravy. Musi viak byt
posilena spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Tato priorita byla z vétsi Casti
spInéna.

Hospodarska a ménova unie

Piiblizeni k acquis ve véci nezavislosti Ceské narodni banky je neuplné v mnoha zasadnich
aspektech. Zejména diivody k odvolani &lenti Bankovni rady Ceské narodni banky nezaruduji
zcela jejich osobni nezavislost; definice nezavislosti instituce je nedostatecnd; konzultacni
procedury tykajici se sménného kurzu a planované miry inflace nejsou v souladu s principy
nezéavislosti instituce; schvalovani samostatného "provozniho a investicniho rozpoctu"
Poslaneckou snémovnou by mohlo kolidovat s finanéni nezavislosti CNB. Tato priorita
nebyla splnéna.

Zemédélstvi

Celkové lze fici, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku v piiblizeni legislativy a v ustaveni
struktur implementujicich Spolecnou zemédélskou politiku. V tomto Usili je vSak zapotiebi
vytrvat ve vSech oblastech acquis. Zejména v oblasti realizace organizaci spole¢ného trhu
neni v soucasné dobé& Statni zeméde€lsky intervencni fond rovnocennym ekvivalentem
intervencnich agentur Evropské unie a pfed vstupem jej bude tifeba reformovat. V oblasti
veterinarniho 1ékafstvi je zapotiebi dalsi legislativni prace k zajisténi sladéni zakonodarstvi
v oblasti péce o zvifata, pravidel tykajicich se dovozu z tfetich zemi a veterinarniho dohledu.
Dosud nebyl realizovan plan modernizace masného a mlékarenského primyslu. Tato priorita
byla spInéna ¢astecné.

Energetika

Byl pfijat program liberalizace trhu, ktery bude uskutecnovan od ledna 2002. Planovana
liberalizace trhu s elektrickou energii je v souladu s acquis. Liberalizace trhu s plynem bude v
souladu s acquis az od ledna 2005.
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V oblasti jaderné bezpecnosti zprava Atomic Questions Group z roku 2001 doporucuje
opatfeni tykajici se dokon¢eni hodnoceni barbotdzniho systému JE Dukovany dozorem a dvé
specificka opatieni k zajisténi bezpecného provozu JE Temelin, tj. ochrana proti prasknuti
vysokoenergetického potrubi a naslednému poskozeni parniho potrubi a potrubi napdjeci vody
a kvalifikace bezpe¢nostnich a pojistovacich ventilt.

Statni ufad pro jadernou bezpecnost ma v oblasti své plisobnosti dobrou znalost problematiky
Evropské unie a je ¢lenem Pracovni skupiny jadernych dozortt (NRGW). SUJB fadné plni své
funkce v kontextu se zkuSebnim provozem JE Temelin. Celkové lze fici, Ze dohled nad
jadernou energetikou v Ceské republice je srovnatelny se zapadoevropskou praxi.

Energeticky zakon pfipravuje Cesky trh s elektrickou energii a plynem pro vnitini trh
Evropské unie, avSak pietrvavaji urCité problémy tykajici se plynu. Ceny energie neodrazeji
uvizlé ndklady. Byl zalozen Energeticky regulacni Gfad, ktery se za¢ina ujimat své funkce.

Pozadavky na nouzové zasoby ropy jsou trvale pfiblizovany pozadavkim acquis. Malého
pokroku bylo dosazeno ve zvySovani energetické i€innosti.

Pii pInéni této priority byly podniknuty dalS$i kroky. Tato priorita byla z vétSi ¢asti
spInéna.

Doprava

Byl uc¢inén vyznamny pokrok v oblasti legislativy, zejména pak v silni¢ni doprave. V oblasti
zelezni¢ni dopravy jsou nezbytné dal$i podstatné legislativni zmény. Musi byt posilena
spravni kapacita zejména v oblasti silni¢ni dopravy. V letecké dopravé musi byt uplatnéno
nezavislé pridélovani sloth a musi byt vytvofen nezavisly ufad pro vySetiovani leteckych
nehod. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Zaméstnanost a socialni zalezitosti

Obecné lze fici, Ze ptiblizovani legislativy zna¢né pokrocilo. Uplatiiovani legislativy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a vefejného zdravi vSak musi byt posileno a v
oblastech, kde byla pfijata nova legislativa, napiiklad rovné pfilezitosti, uplatiiovani
legislativy teprve ¢eka na prvni vyhodnoceni. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Ekonomicka a socialni soudrZnost

Regionalni politika doznala vyrazného zlepSeni. Nyni je zalozena na narodni Strategii pro
regionalni rozvoj. Tato strategie rovnéz definuje cile a nastroje podpory, které odpovidaji
praxi Evropské unie. Nicméné je zapotiebi vynalozit dalsi znac¢né Gsili pii zakladani efektivné
fungujicich organa, které budou Strukturdlni fondy realizovat. Tato priorita byla splnéna
castecné.

Zivotni prostiedi

Ceska republika dosahla vyrazného pokroku v piiblizovani legislativy legislativé

Spolecenstvi. Pfiblizovani a uplatiovani této legislativy vSak musi byt dokonceno v oblastech
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ochrany ovzdusi, omezovani priumyslového znecisteéni a ochrany prirody. Déale existuji mezery
tykajici se realizacnich a vynucovacich prostfedkli sekundarni legislativy.

Dalsi kroky je zapotiebi podniknout ve véci spravni kapacity. Zde je potieba posilit
spolupraci a koordinaci mezi riznymi vladnimi organy. Proces decentralizace statni spravy
Ceské republiky ptinasi dilezité tkoly na poli realizace acquis pro oblast Zivotniho prostiedi.
Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Soudnictvi a vnitini véci

Organy c¢inné v trestnim fizeni a soudnictvi byly vyznamné zdokonaleny zejména diky
reform¢ Trestniho fadu a pfisluSnym organizacnim zméndm. To by mélo piinést zvySeni
vySetiovaci kapacity a predkladani pfipadi soudim. Vynaklada se usili na zvySovani
kvalifikace, zlepSovani vybavenosti a administrativni podpory soudnictvi. V tomto usili je
tieba dal pokracovat. Musi byt zintensivnéno usili organt ¢innych v trestnim fizeni ve
zdokonaleni koordinace. Hlavnim problémem boje s organizovanym zlocinem je nedostatek
koordinovaného multidisciplinarniho p¥istupu. Uéinnost jednani policie je omezovéana absenci
piiméfené odborné priipravy, nedostatkem lidskych a materidlnich zdroji a kariérniho
postupu. Ceska republika dale piiblizila sviij vizovy rezim, aby zajistila uplnou shodu pied
vstupem do EU. Novela zédkona o pobytu cizincli rovnéz zlepSila podminky pro udélovani viz.
Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Posileni vykonnosti statni spravy a soudnictvi véetné spravy a kontroly fondu EU:

V oblasti financni kontroly byl personélné posilen ptislusny odbor Ministerstva financi. Byla
vytvofena specialni jednotka pi¥i Narodnim fondu. Personalné byl posilen NKU. Je vsak
nezbytné vytvofit dalsi instituci, aby byl vytvofen komplexni a spolehlivy systém finan¢ni
kontroly. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Reforma soudnictvi je v pohybu. Bylo dosazeno nckterych cennych uspécht. Rekodifikace
obcanského prava vcelku vyrazné pokrocila. Pokracuje usili o rekodifikaci trestniho prava a
reorganizace soudii a zavedeni samospravy soudnictvi. Svou c¢innost zahdajily v Praze,
Olomouci a Brné specializované slozky boje proti korupci a hospodaiské trestné ¢innosti pfi
vrchnich statnich zastupitelstvich. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Celkové lIze fici, e Ceska republika uéinila znaény pokrok v oblasti statistiky. Cesky
statisticky uiad funguje dobie, i kdyz jsou nezbytna dal§i zlepseni. Utad se pfipravuje na
pijjeti do EU. Legislativa je ve vSem podstatném v souladu s acquis. Administrativni
struktury potiebné k realizaci a uplatilovani acquis jsou z vEtsi ¢asti k dispozici, avSak lidské
a finanéni zdroje CSU musi byt posileny, aby Ufad mohl uspokojit zvysenou poticbu
strukturovanych udajt v souladu s acquis. Tato priorita byla z velké ¢asti spInéna.

2. Narodni program p¥ipravy CR na ¢lenstvi v EU

Vlada Ceské republiky piedlozila "Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU" pro rok
2001 dne 25. €ervna 2001. (Pozn. editora piekladu: Jednd se o anglickou verzi; ¢eskou verzi
vlada schvalila v kvétnu 2001).
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Struéné shrnuti Néarodniho programu pfedstavuje tento dokument v kontextu pokracujici
piedvstupni strategie a navazuje na Narodni program 2000, Ptistupové partnerstvi 1999 a na
Pravidelnou zpravu 2000. (Za r. 2001 nebyl "Executive Summary“ Ceskou republikou
prelozen — pozn. editora prekladu,).

Celkova prezentace je dobie a jasn¢ Clenénd, coz umoziuje ziskat ptehled o velkém mnozstvi
informaci obsazenych ve Zpravé. Kazda kapitola mé jednotnou strukturu vcetné prehlednych
tabulek, které uvadéji cile jednotlivych politik, nastroje k jejich dosazeni, odpovédné organy a
casovy ramec. Tyto tabulky se tykaji legislativnich i nelegislativnich tkolt. Posledné zminéné
ukoly se vztahuji k implementaci a do jisté miry i k posileni spravni kapacity.

Kvalita informaci je obecné dobra, pficemz doslo k urCitym zlepSenim. Nelegislativni ukoly
pfipravy na clenstvi vSak vcelku nejsou dostatecné adresné. Je zapotiebi provést hlubsi
analyzy a naplanovat vhodna opatieni.

Pokud jde o finan¢ni pldnovani, rozpoctové pozadavky na realizaci "Narodniho programu
ptipravy CR na ¢&lenstvi v EU" byly opét vzaty v Givahu pii diskusi o rozpo&tu na rok 2001
v Parlamentu Ceské republiky. Toto je konkrétni krok smérem k posileni Narodniho
programu jako nastroje pfi planovani zdroji. Finan¢ni odhady by vSak pro posouzeni
adekvatnosti vyzadovaly dalsi zpfesnéni. Kromé toho je odhad finan¢nich nakladti proveden
pouze pro rok 2002. Ceska republika stanovila pro éely vnitiniho planovéni referenéni datum
vstupu na 1. leden 2003.

Nekteré klicové kapitoly potiebuji dalsi zlepSeni. Kapitola Zemédélstvi disponuje kvalitnimi
informacemi a podrobné popisuje tkoly, jeZ je zapotiebi vykonat, jsou zde vSak i nedostatky,
napf. neni zminéna modernizace masného a mlékarenského primyslu. V kapitole Regionalni
politika jsou k dispozici kvalitni informace o jiz uskutecnénych opatienich, av§ak méné
detailtl je uvedeno k ukolim, které je teprve tfeba vykonat. V kapitole Zivotni prostiedi jsou
kvalitné zpracované legislativni aspekty, ale je zde pfili§ malo informaci o metodach ke
zvySeni vykonnosti administrativy. Kapitola Spravedlnost a vnitro vykazuje nedostatecné
koherentni pfistup. Zatimco podkapitoly jsou zpracovany v urcitém rozliSeni detailti, chybi
naznaceni priorit a argumentace zdivodiujici potiebu zdokonaleni spoluprace zacastnénych
organd.

.....

(byt’ nékteré z vyse zminénych kapitol neodkazuji na Zpravu piimo). Celkové I1ze konstatovat,
ze priority Pfistupového partnerstvi za rok 1999 byly osloveny.

Nérodni program 2001 potvrdil dobrou uroven dosazenou v roce 2000. Nicméné, stejné jako
loni, je zapottebi vynalozit dalsi usili zvIasté v souvislosti s posilenim spravni kapacity,
finan¢nimi odhady a stanovenim stfednédobych priorit. Dale Narodni program stale jesté
dostatecn¢ nekoordinuje riizné nastroje pouzivané pro piipravu na cClenstvi v riznych
oblastech acquis.
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